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SANEPAR
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ALMIR CLEYDISON JOAQUIM DA
MARICLEIA APARECIDA LEITE NOVAK

RESUMO

Diferentes reajustes de precos tém sido realizados ao logo dos ultimos anos nos
servicos essenciais de saneamento basico e de fornecimento de energia elétrica
prestados pela Companhia Paranaense de Energia (Copel) e pela Companhia
Paranaense de Saneamento do Parana (Sanepar). O controle de pregos das estatais é
realizado por agéncias reguladoras especificas. A énfase do trabalho, portanto,
encontra-se na analise da evolugao dos precos administrados, observando-se o
comportamento da inflagao no periodo. Para tanto, a pesquisa tem por objetivo analisar
os critérios de reajuste de precos dos servicos de empresas estatais de transmissao de
energia e saneamento basico no Estado do Parana, especificamente da Copel e da
Sanepar, no periodo de 2016 a 2020. Enquanto aspectos metodoldgicos, o trabalho
compreende uma abordagem fundamentalmente qualitativa, com uma perspectiva
descritiva dos fatos e com um estudo de multiplos casos das duas empresas estatais.
Os resultados indicaram para uma constante variacdo nos reajustes tarifarios, que
contribuiu positivamente para o aumento das receitas financeiras contabilizadas pelas
estatais. Apesar da crise hidrica e do agravamento da pandemia da Covid-19, as
receitas ndo apresentaram decréscimos durante todo o periodo analisado. Os efeitos
dos reajustes de precos, no entanto, sdo expressivos para os consumidores a depender
da realidade financeira de cada consumidor que utiliza os servigos prestados.

Palavras-chave: Critérios de reajuste de precos; Inflagdo; Empresas Estatais;
Copel; Sanepar.




1. INTRODUGAO

A vivéncia em sociedade demanda o consumo de diversos bens e
servigos, onde alguns séo considerados esséncias tanto nas residéncias quanto
nas empresas em geral. Exemplo disso sdo os servigos de saneamento basico
(abastecimento de agua e esgotamento sanitario), assim como o fornecimento
de energia elétrica.

A Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados de Infraestrutura
do Parana (AGEPAR) é um o6rgao estadual responsavel pela regulacédo e
fiscalizagdo de contratos e concessdes a iniciativa privada. Os reajustes de
tarifas geralmente oscilam anualmente. Desta forma, € necessario compreender
como funciona a definicdo das tarifas e como isso influencia na qualidade dos
servicos. Segundo a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL, 2020), a
tarifa possui distintos niveis de custos em seu processo para garantia da
qualidade ao consumidor. Como exemplo tem-se a energia gerada, o transporte,
a distribuicdo e os encargos setoriais.

Os consumidores de energia despendem do pagamento da energia
gerada, do transporte e da distribuicdo da energia até as unidades
consumidoras, além dos encargos setoriais que sao instituidos por lei.
Correspondem, portanto, a custos que ndo competem a ANEEL. Soma-se a esta
tarifa alguns impostos inclusos na fatura de energia, como o Programa de
Integragdo Social e Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social
(PIS/COFINS)', assim como o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS)? e Contribuigéo para lluminagéo Publica.

Ainda de acordo com a ANEEL (2020), a “Parcela A™ envolve os custos
incorridos pela distribuidora. Trata-se de custos cujos montantes e precos, em
certa medida, escapam a vontade ou gestao da distribuidora. Para fins de calculo

tarifario, os custos desta parcela sédo atribuidos aos encargos setoriais, compra

' Correspondem a impostos com incidencia sobre Receita Bruta das empresas..

2 Tributo estadual com incidencia sobre distintos produtos.

3 A Copel considera uma subdivisdo de duas categorias tarifarias: i) Parcela A (ou grupo A), que
corresponde a compra de energia, transmissdo e encargos setoriais; e ii) Parcela B (ou grupo
B), que envolve os encargos pela distribuicdo de energia (COPEL, 2021).
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e transmissao de energia.

A distribuicdo da energia é evidenciada na “Parcela B”, que “representa
os custos diretamente gerenciaveis pela distribuidora. Sdo custos préprios da
atividade de distribuicdo que estéo sujeitos ao controle ou influéncia das praticas
gerenciais adotadas pela empresa” (ANEEL, 2020, online). Neste sentido, a
parcela B, ou custos gerenciaveis, provém das atividades de distribuicdo
controlada conforme praticas estabelecidas pela empresa. Os custos atribuidos
a esta parcela passam por revisdo tarifaria a cada quatro anos, conforme
estabelecido em contrato de concessao ou permissao (ANEEL, 2020).

Para o reajuste tarifario levam-se em consideragdo os custos com
distribuicdo, manutencdo de rede, investimentos em melhorias do sistema,
encargos setoriais e também a inflagdo do pais. Esses custos sao corrigidos pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) ou pelo indice Geral de
Pregcos do Mercado (IGP-M), conforme previsto em contrato (ANEEL, 2020).

Com relacado ao Estado do Parana, diferentes reajustes de precos tém
sido realizados ao longo dos ultimos anos pela Companhia Paranaense de
Energia (Copel) e pela Companhia de Saneamento do Parana (Sanepar). Ainda
que prevalega o argumento de que os reajustes ocorrem observando os indices
de precos, existe uma lacuna de analises sobre os critérios utilizados, as
aliquotas adotadas e a influéncia dos indices de pregos nos reajustes.

Neste contexto, o objetivo do estudo foi aanalisar os critérios de reajuste
de precos dos servigos de empresas estatais de transmissdo de energia e
saneamento basico no Estado do Parana, especificamente da Companhia
Paranaense de Energia (Copel) e da Companhia de Saneamento do Parana
(Sanepar), no periodo de 2016 a 2020.

Dentre as perspectivas e nogdes de Estado, destaca-se a ideia de poder
soberano ou conjunto de instituicdes que exerce controle e organiza a dindmica
de funcionamento de uma sociedade, em um determinado espago geografico.
Nesse sentido, assume um importante papel na prestagao de servigos publicos,
garantia de direitos e protegdo as necessidades da populagdo. Por servigo
publico, compreende-se “[...] toda atividade material que a Lei atribui ao Estado
para que a exerca diretamente ou por meio de seus delegados, com o objetivo
de satisfazer concretamente as necessidades coletivas, sob regime juridico total
ou parcialmente publico” (DI PIETRO, 2019, p. 286)
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O servico publico também pode ser classificado quanto a sua
essencialidade. A esse respeito, “[...] abrange atividades que, por sua
essencialidade ou relevancia para a coletividade, foram assumidas pelo Estado,
com ou sem exclusividade” (DI PIETRO, 2019, p. 192). Desta forma,
compreende-se que existem servigos exclusivos da administracdo publica e
também servicos delegados para execugdo através de terceiros. Nesta
perspectiva, € importante destacar que a intervencao estatal na atividade
econbmica “[...] compreende a regulamentacédo e fiscalizacdo da atividade
econdmica de natureza privada (intervencgéo indireta), bem como a atuagéo
direta do Estado no dominio econdmico (intervengao direta), o que se da
normalmente por meio das empresas estatais (DI PIETRO, 2019, p. 192).

Diante deste contexto, os servigos estatais sdo controlados pelos niveis
governamentais (municipal, estadual ou federal). As empresas estatais fornecem
bens e servigos considerados essenciais para a populagéo, onde alguns servigos
prestados tendem a ser administrados de forma a garantir o acesso da
populagao.

Com a necessidade de regulagao e fiscalizagdo da prestagéo de servigos
de energia elétrica, através de concessodes e permissdes, a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL) foi criada por meio da Lei n® 9.427 de 26 de dezembro
de 1996, tendo o Decreto n° 2.335, de 6 de outubro de 1997, sendo sancionado
com o objetivo de regular o setor elétrico brasileiro.

A ANEEL enquanto autarquia que atua como agéncia reguladora, esta
vinculada ao Ministério de Minas e Energia que, por conseguinte, verifica se a
agéncia reguladora esta exercendo suas atribuicbes conferidas. As atividades
da ANEEL se iniciaram em dezembro de 1997 com a finalidade de regular e
fiscalizar a produgao, transmissao, distribuicdo e comercializagdo de energia
elétrica, de acordo com a legislagdo e em conformidade com as diretrizes e as
politicas do governo federal.

Cabe também a ANEEL estabelecer tarifas, dirimir as divergéncias entre
agentes e consumidores, promover atividade de outorgas de concessao,
permissao e autorizagcdo de empreendimentos e servigos de energia elétrica,
regular a geracao, transmisséao, distribuicdo e comercializagdo de energia. Além
disso, fazem parte das suas atribuicdes a implementacao de politicas e diretrizes

do governo federal relativas a exploragdo da energia elétrica e ao
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aproveitamento dos potenciais hidraulicos (ANEEL, 2020).

Com relagédo aos servigos de saneamento basico no Parana, a Agéncia
Reguladora do Parana (AGEPAR) passou a atuar, a partir de 2016, na regulagéo
dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Dentre suas
principais atividades, destacam-se: i) regulagdo, normatizagdo, mediagdo e
fiscalizagdo de abastecimento de agua potavel; ii) esgotamento sanitario; e iii)
limpeza urbana e manejo de residuos solidos e drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas (AGEPAR, 2020).

De modo geral, os servigos essenciais acompanham o desenvolvimento
€ as necessidades da sociedade, assim como proporcionam diferentes servigos
para a populagdo — como os servigos de energia elétrica, acesso a saneamento,
acesso a comunicacgao, dentre outros. Dada as caracteristicas de infraestrutura
necessarias para fornecimento de alguns servicos e o posicionamento
estratégico destes setores essenciais, o Estado atua como monopolista de
alguns bens e servigos.

Neste contexto, torna-se cada vez mais relevante acompanhar os
reajustes nas tarifas dos bens e servigos essenciais, pois em alguns anos seus
precos podem sofrer reajustes acima da inflagdo. Para tanto, € necessario o
acompanhamento dos reajustes definidos pelo Estado para melhor compreender
o impacto na sociedade. A esse respeito, cabe a AGEPAR decidir e homologar
sobre os pedidos de revisdo e reajuste de tarifas, buscando modicidade das
tarifas e o equilibrio econémico-financeiro dos servigos publicos de infraestrutura
delegados (AGEPAR, 2020).

Para melhor compreensao e condugdo das analises, este trabalho
compreende o recorte temporal de 2016 a 2020, também direcionando uma
perspectiva de comparagao quanto ao numero de consumidores atendidos pelas
estatais pesquisadas. Vale também destacar que este trabalho se justifica em
razao da importancia de uma maior compreensao da variacao de pregos que
acompanha os niveis de inflacdo registrados pelas estatais paranaenses no
fornecimento de servigos essenciais a populagao, especialmente os servigos de
energia elétrica, abastecimento de agua e atendimento de esgoto.

Com esta pesquisa também espera-se fornecer insumos para ampliar a
compreensao dos pormenores que compdem as tarifas dos servigos

supracitados, evidenciando o processo de regulamentagao exercido pelo Estado
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e como isso pode influenciar nos servigos basicos de uso diario pela populagao.

Ainda a este respeito, o trabalho analisa quais processos influenciaram
com maior énfase na configuragdo do preco final e qual principal interesse
governamental em parceria com as agéncias regulamentadoras. Ou seja,
procura-se verificar se os reajustes de pregos dos bens essenciais levaram em
consideragdo acesso da populacdo a pregos justos ou se prevaleceu a
angariacao de investimentos financeiros.

Este trabalho também procura evidenciar a importancia deste tema nos
debates académicos, ainda que esteja amplamente presente no cotidiano da
populacdo. Considerando o papel monopolista do Estado em alguns setores
estratégicos, pretende-se ampliar as discussoes e reflexdes sobre os critérios e
objetivos dos reajustes de precgos, as aliquotas adotadas e a influéncia dos

indices de pregos nos reajustes.
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2. FUNDAMENTAGAO TEORICA

Este capitulo apresenta uma discussao tedrica que orienta e fornece
subsidios para a construcdo da analise empirica do trabalho. Para tanto, o
capitulo encontra-se estruturado em trés segdes: i) Demonstragdes Contabeis e
Financeiras; ii) Ambiente Regulatério; e iii) Inflagdo: conceito, tipos e
consequéncias.

Na primeira secdo, apresenta-se 0s principais conceitos para a
compreensao quanto a composicdo das contas contabeis evidenciadas nos
relatérios da Companhia Paranaense de Energia (Copel) e da Companhia de
Saneamento do Parana (Sanepar) analisadas neste trabalho.

A segunda sec¢ao apresenta uma discusséo sobre o ambiente regulatério
centrado nas atividades de energia e saneamento basico, foco deste trabalho.
Além de destacar a influéncia do ambiente regulatoério para a definicao das tarifas
e reajustes, a discussdo também procura vincular os relatérios finais
disponibilizados pelas estatais (Copel e Sanepar) com os demonstrativos
contabeis e financeiros na pretensdo de compreender quais reajustes se
destacam nesse processo.

Por fim, a terceira se¢ao volta-se para uma discussao sobre os principais
indices de precos, além de destacar os principais aspectos e consequéncias da
inflacdo e como as instituigdes de pesquisa trabalham metodologicamente com
as informacodes. Esta etapa se faz necessaria para estabelecer um elo com as
secOes apresentadas anteriormente, especialmente para identificar se os
reajustes nos servicos essenciais seguem a mesma variagdo dos indices
inflacionarios, apropriados no momento da regulamentacéo.

Cabe antecipar, desde ja, que o indice de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA) se apresenta mais apropriado para utilizagao nos reajustes das tarifas de
energia elétrica assim como da distribuicdo do saneamento basico,

especificamente nos servigos de distribuicao de agua.
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2.1 DEMONSTRAGOES CONTABEIS E FINANCEIRAS

Em geral, as empresas possuem informagdes contabeis que auxiliam na
analise e acompanhamento de sua saude econémica, como é o caso da Sanepar
e da Copel. Além de viabilizar a estruturacdo de mensuracdes de impacto de
determinados valores, essas informagdes também contribuem tanto no processo
de tomada de decisdes futuras quanto na compreensao sobre os reajustes
tarifarios impostos (COSTA; VIEIRA, 2017).

Por meio das demonstragcdes contabeis e financeiras € possivel se obter
informagdes relevantes para definigdo do reajuste final implantado. As
demonstragcbées financeiras sao relatérios obrigatérios na contabilidade,
elaborados de acordo com necessidades dos usuarios. Desta forma, as
informagdes financeiras possibilitam verificar a quantidade de recurso que os
socios investiram nas empresas e se esta participacdo acompanha o nivel de
reajuste (MARION, 2009).

Cabe ainda destacar que “o tratamento das demonstracdes financeiras
varia de acordo com o tipo de constituicdo da sociedade empresarial”. As estatais
Sanepar e Copel sdao empresas de capital aberto que se configuram por
negociacdes de suas ag¢des na bolsa de valores (MARION, 2009)

Para Ludicibus o que realmente importa na elaboracdo das
demonstracdes contabeis sdo “as caracteristicas qualitativas da informacéao
contabil-financeira, reputadas como mais uteis para investidores, credores e por
empréstimos existentes e em potencial, para tomada de decisées” (LUDICIBUS
2017, p. 50).

Para o alcance dos objetivos deste trabalho, utilizou-se algumas
demonstragdes contabeis que foram adotadas como critérios para o reajuste dos
servicos publicos de transmissdo de energia e saneamento basico. Como
exemplo, tem-se o Balango Patrimonial e a Demonstragbes do Resultado do
Exercicio, evidenciando também as contas de Ativos e Passivos, Receitas e
Despesas e o Fluxo de Caixa.

Antes de apresenta alguns aspectos das demonstragdes contabeis, é
importante algumas consideracbes a respeito da base de preparacgao.
Considerando que a regulagdo da produgdo, transmissdo, distribuicdo e

comercializagdo da energia elétrica sdo competéncia da ANEEL, o setor de
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energia elétrica precisa seguir as normas do Manual de Contabilidade do Servigo
Publico de Energia Elétrica (MCSPE), enquanto a Sanepar segue o Plano Mestre
de Produgao (MPS) que avalia a produtividade em dado periodo fornecendo
insumos para melhorar a capacidade operacional e assim aumentar a
lucratividade da empresa. Desta forma, as demonstragdes contabeis e
financeiras precisam ser elaboradas com coeréncia para uma melhor

compreender dos fatos ocorridos.

2.1.1 BALANCO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial € um dos mais importantes relatérios no ambito da
contabilidade. Com esse relatorio € possivel identificar a saude financeira e
econdmica da empresa ao final de um determinado periodo analisado (MARION,
2009). Em geral, as contas do balango patrimonial sdo classificadas segundo os
elementos de registro.

Nesse mesmo sentido, Salvador (2011, p. 21) destaca que “O Balango
Patrimonial compreende diversos grupos aonde as contas s&o agregadas com o
intuito de facilitar o conhecimento e a analise da situacao financeira da empresa”.
Para Ludicibus e Martins (2010) o Balanco Patrimonial esta nas demonstracoes
contabeis mais importantes da contabilidade, através desta demonstracdo é
possivel compreender a situagcdo financeira e patrimonial da empresa em
periodo especifico conforme interesse de gestores ou até mesmo para
pesquisas académicas.

Quando se trata de ativos, os mesmos podem ser definidos como
conjuntos de bens e direitos controlados pela empresa é a pega positiva da
empresa (MARION, 2009). Essa conta esta separada em ativos circulantes e
ativos nado circulantes. As agéncias se utilizam dos ativos regulatérios na
evidenciagao de seus dados (SIQUEIRA, 2019).

Por outro lado, os passivos representam as origens de recursos
provenientes de obrigagbes com terceiros. Ou seja, esta conta evidencia todas
as dividas da empresa de curto e de longo prazo que, por conseguinte, exigirao
ativos para a quitacdo (SODRE, 2013).

Em outras palavras, pode-se destacar que as contas de ativo e de passivo
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tém como objetivo registrar variagbes positivas e negativas de custos nao
gerenciaveis com relagdo a um determinado reajuste tarifario anual. Com isso,
as empresas podem baixar as contas fazendo um elo com aumentos ou

diminuicdes ajustadas pelas tarifas (SALES, 2014).

2.1.2 DEMONSTRAGAO DO RESULTADO DO EXERCICIO (DRE)

Os demonstrativos contabeis sao utilizados para obtengao de todas as
informagdes listadas, configurando-se como uma ferramenta indispensavel para
se avaliar a situacdo de uma determinada empresa (SODRE, 2013). Para
conferéncias de reajuste tarifario se faz necessaria a comparacdo das
demonstragbes do resultado. Este documento objetiva apresentar quais
resultados a empresa obteve ao final de um periodo. No caso da COPEL, os
resultados alcangados consideram o saldo antes da Parcela B, que sdo as
receitas necessarias em fungao das despesas gerenciaveis (COPEL, 2019).

E importante destacar que a receita de uma empresa pode ser
conceituada como a entrada de elementos para o ativo, sob o formato de dinheiro
ou de direitos a receber. Desta forma, o acompanhamento e monitoramento das
entradas de receitas nas empresas se torna necessaria para melhor
compreensao da saude financeira, assim como auxilia no processo de tomada
de decisdes diante de alguns cenarios em que se encontra.

No caso da AGEPAR, a reguladora se atém a combinagao dos altos
custos da energia com a queda do consumo para incrementar a receita. As
receitas da companhia sdo decorrentes dos segmentos de negdcios de agua e
esgoto (SANEPAR, 2015).

Outro conceito relacionado a contabilidade e que esta presente nos
demonstrativos das empresas analisadas corresponde as despesas. As
despesas podem ser definidas como “[...] o consumo de bens ou servigos, que,
direta ou indiretamente, ajuda a produzir uma receita. Diminuindo o Ativo ou
aumentando o Passivo” (LUDICIBUS; MARTINS, 2010, p. 66). De maneira geral,
para a contabilidade é fundamental que as receitas sejam maiores do que as
despesas em um determinado periodo.

Ainda que para algumas empresas estes demonstrativos contabeis e
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financeiros sejam obrigatérios, € fundamental a atualizagdo das informagdes no
intuito de compreender e acompanhar o cenario em que se encontra. As
informacgdes da DRE também s&o importantes para orientar algumas decisoées,
como a necessidade de empréstimos e de novas aquisigdes. Além disso, existe
a possibilidade de se realizar um elo destas informacées com a demanda de
produto ofertado ou do servico prestado, como € o caso das empresas foco deste
trabalho.

Neste sentido, ao final de um exercicio espera-se que uma determinada
empresa disponha de saldo disponivel para que possa honrar com as obrigagdes
existentes. A esse respeito, Ludicibus e Martins (2010) enfatizam que o fluxo de
caixa precisa ser de interesse dos empresarios. Além da preocupagdao com o
consumo dos bens e servigos, o foco volta-se para a soma das entradas e das
saidas de caixa.

Diante do exposto, o controle do fluxo de caixa das empresas é
fundamental para melhor compreensao da saude financeira de um determinado
negocio, que também inclui a Sanepar e a Copel. Com isso, € possivel analisar
a intensidade de empréstimos de curto e de longo prazo, assim como

acompanhar as aplicagdes financeiras para uma precisao ao exercicio seguinte.

2.2 AMBIENTE REGULATORIO

Neste trabalho considera-se os itens regulatorios das estatais. De acordo
com Tancini (2013, p. 18), “[...] os itens regulatdrios representam grande desafio
em termos contabeis”. Em conformidade com o Relatério Anual de Administracao
e Demonstragbes Contabeis da SANEPAR (2015) sdo estabelecidas
metodologias e procedimentos para apuracgao de custos operacionais e da base
de ativos regulatorios. Ainda de acordo com este relatério, as metodologias e
procedimentos se dao com o intuito de estabelecer uma contagem dos custos
operacionais e da base de ativos regulatérios. Ou seja, a empresa fica incumbida
de identificar o valor econédmico dos bens que a compdem para entao fomentar
a base dos ativos regulatorios (SANEPAR, 2015).

Diante do exposto, as prestadoras de servicos essenciais a populacao,

em particular, do setor de energia e distribuicdo de agua, passam por
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fiscalizagdo para regulacdo estatal, buscando um equilibrio no valor para
investidor e consumidor. De acordo com o TCU (2021), o ambiente regulatério
€ considerado saudavel quando possui capacidade técnica e capacidade em
conciliar a harmonia de interesses entre o governo, os agentes regulados e a
sociedade. Desde que seja respeitada a legislagdo vigente, garantindo o
cumprimento dos contratos e que a sociedade possa usufruir de servigos
publicos adequados (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2021).

2.3 INFLAGAO: CONCEITO, TIPOS E CONSEQUENCIAS

A Inflacdo € um tema abrangente, podendo ser entendida como o
aumento continuo e generalizada dos precos. Ou seja, representa a elevagao
em todos os bens produzidos pela economia e ndo apenas o aumento de
determinado pregco (VASCONCELLOS, 1996). Com isso, € possivel dizer que
essa elevagao nos pregos se faz presente na sociedade consumidora e
fornecedora de bens e servigos.

Ao definir a inflagdo como “[...] um aumento continuo e generalizado no
indice de precos” (VASCONCELLOS; GARCIA, 2014, p. 216), significa que
aumentos esporadicos nos pregos de bens e servigos nao sao considerados. Em
outros termos, o aumento de precos de um bem ou servico em particular ndo
constitui inflacdo, esta ocorre apenas quando ha um aumento generalizado da
maioria dos bens e servicos.

Para ampliar a compreenséo sobre a continua variagao nos pregos dos
bens e servicos € necessario distinguir os principais tipos de inflagao: i)
demanda; ii) custos; e iii) inercial. Conforme destacado por Mata (2018, p. 65),
existem “muitos fatores que podem afetar a estrutura da oferta do sistema
econdmico”. Trata-se de fatores que podem provocar a retragdo da curva de
oferta e, por conseguinte, provocar um excesso de demanda que tende a
pressionar os precos de equilibrio para cima.

A respeito da inflacdo de demanda, a mesma pode ser definida como “[...]
um processo inflacionario causado pela expansao da renda. Em funcédo da
expansdo da renda, os meios de pagamentos ficam acima da capacidade de

expansao real da economia, causando elevagao dos pregos pelo lado da
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demanda” (MATA, 2018, p. 66). Com isso, entende-se que € possivel evidenciar
esta forma inflacionaria por meio de periodos em que a procura por determinado
produto é superior a quantidade ofertada.

Para combater a inflacdo de demanda, Vasconcellos e Garcia (2014)
acreditam que a politica econbmica deve basear-se em instrumentos que
provoquem redug¢ao da procura agregada por bens e servigos, como reduc¢ao
dos gastos do governo, aumento da carga tributaria, controle de crédito e
elevacéo da taxa de juros.

Diferentemente da inflacdo de demanda, a inflagdo de custos ocorre
quando se observa aumento dos pregos de oferta. Ou seja, quando as empresas
passam por elevagdo dos custos de produgdo que, consequentemente, sao
repassados para os pregcos dos produtos finais, ainda que a demanda
permaneca no mesmo nivel. Esse desequilibrio também pode resultar do
aumento das taxas de salarios, apenas quando decorrente de uma causa
autébnoma. Ou seja, quando o aumento salarial ocorre acima dos indices de
produtividade. Contudo, no Brasil, em geral, o aumento salarial da-se em termos
de recomposicao do poder aquisitivo. Neste caso, o aumento das taxas salariais
seria uma consequéncia e ndo a causa da inflagdo (SOUZA, 2001; SUMMA,
2016).

Por outro lado, a inflagao inercial corresponde ao processo automatico de
realimentacédo de pregos. Em outros termos, significa dizer que a inflagdo do
momento é decorrente da inflagdo passada, em que este tipo de inflagdo carrega
uma memoria inflacionaria. Dentre suas principais causas, destaca-se a
indexacado formal e informal, ou seja, a variacdo de salarios, dos aluguéis,
contratos financeiros, assim como dos precos em geral, além dos impostos e
tarifas publicas (VASCONCELLOS; GARCIA, 2014).
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2.3.1 PRINCIPAIS iNDICES DE INFLAGAO NO BRASIL

Existem diferentes indices de inflacdo que acompanham e monitoram a
evolugdo dos niveis de pregos no Brasil. Cada indice de inflagdo apresenta
metodologias variadas de calculo, periodicidade de referéncia e divulgacgao,
regides/cidades abrangidas e faixas de rendimento familiar de interesse, assim
como sao calculados por diferentes institutos de pesquisa. Para as finalidades
deste trabalho, discute-se os principais aspectos relacionados aos seguintes
indices: i) indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA); ii) indice Nacional de
Precos ao Consumidor; iii) indice de Custo de Vida (ICV); iv) indice de Precos
ao Consumidor (IPC); e v) indice Geral de Precos (IGP).

De maneira geral, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
€ responsavel por fornecer informagdes de dois dos mais importantes indices de
precos ao consumido, o indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA)
e o Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC). A principal diferenca entre
estes indices consiste na variagado do custo de vida da populagdo pesquisada.
Enquanto o INPC compreende familias com rendimentos mensais de um a cinco
salarios minimos, o IPCA abrange familias com rendimentos mensais de um a
quarenta salarios minimos. E importante destacar que o IBGE também considera
a Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF) nas metodologias de calculo dos
indices de inflacdo. Estas pesquisas sado atualizadas conforme avancos da
tecnologia e alteragbes nos habitos de consumo da populagdo, conforme sera
destacado nas préximas subsecdes (IBGE, 2020).

Por outro lado, o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondémicos (DIEESE) fornece informacdes referentes ao indice de Custo
de Vida (ICV), cujo calculo é realizado mensalmente no municipio de S&o Paulo
(DIEESE, 2020). Outro indicador que também abrange pesquisas realizadas em
S30 Paulo é o indice de Precos ao Consumidor (IPC). Este indice é calculado
pela Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE), configurando-se
como uma importante referéncia para a atualizacdo do valor de automodveis
usados no Brasil (FGV, 2020).

Por fim, cabe destacar um importante indicador do nivel da atividade

econdmica, o indice Geral de Precos (IGP). Este indice de inflagdo é calculado
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pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV), podendo variar conforme periodo de
coleta, a exemplo do indice Geral de Precos de Mercado (IGP-M) e do indice
Geral de Precgos Disponibilidade Interna (IGP-DI). Em termos de composi¢ao, o
IGP utiliza a média ponderada de trés indices de precos: 60% de peso do indice
de Precos ao Produtor Amplo (IPA), 30% para o indice de Precos ao Consumidor
(IPC) e 10% referente ao indice Nacional de Custo da Construgdo (INCC) (FGV,
2020).

A figura 1 apresenta um fluxograma sintético dos principais indices de

preco e instituicdes responsaveis pelas pesquisas no Brasil.

Figura 1 — Inflagdo no Brasil: principais indices e 6érgaos de pesquisa

As proximas subsegdes aprofundam a discussdo em mais algumas

Fonte: elaboragéo propria (2020).

caracteristicas destes indices de prego.
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2.3.2 INDICE DE CUSTO DE VIDA (ICV)

Conforme destacado anteriormente, o ICV ¢é calculado pelo
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos
(DIEESE). A estrutura de ponderagédo do ICV relaciona o comportamento dos
precos, no mercado consumidor, com os diferentes setores produtivos da
economia (DIEESE, 2020). A esse respeito, a tabela 1 apresenta a estrutura do
grupo de pesquisa do ICV, com destaque para todos os itens que compde o
referido indice. Em termos de ponderacdo na composicao do ICV, verifica-se que
o grupo de alimentacdo e habitagdo representam 53,36% na participagao do
indice, seguido pelo grupo de saude (14,66%) e transporte (14,43%). A
participacdo destes grupos setoriais na composi¢gdo do indice pode ser
justificada pela importancia e natureza dos produtos e servigos observados,
estando vinculados especialmente as necessidades basicas dos consumidores.

Tabela 1 — Estrutura do grupo de pesquisa do ICV

Grupo Subgrupo Ponderagao (%)
Produtos in natura e semielaborados,
Alimentacao Industria da alimentagao, Alimentacéao fora do 30,62
domicilio.
Habitagéo Locagac'),ll_mpostos e Copdomlmo, Qperagao 22.74
do domicilio, Conservagao do domicilio.
Saude Assisténcia Medlcﬂa, Medmamentos e 14,66
Produtos Farmacéuticos.

Transporte Individual, Coletivo 14,43
Educacédo e Leitura Educagéo, Leitura 8,71
Despesas Pessoais Higiene e Beleza, Fumo e Acessorios. 4,32

Equipamentos Eletrodomésticos, Utensilios domésticos,
e e o . 1,65

Domésticos Moveis, Rouparia.

Vestuario Roupas, Calgados 1,50

Recreacao Produtos, Servigos 0,92
Despesas Diversas 0,43

Fonte: adaptado do DIEESE (2020).

A ponderacgao de produtos e servicos utilizados para calculo do ICV se

baseia na Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF) de 1994/1995%. Ou seja,

4 Para a atualizagdo do calculo do ICV sao realizados levantamentos basicos sobre o orgamento
das familias. Anteriormente a Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF) de 1994/1995, foram
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apods o Plano Real quando se observou estabilidade nos indices inflacionarios.
O ICV passou por alteragcdes no seu sistema de apuragao, como a implantacao
de uma nova estrutura de agregacéo dos produtos e mudangas no calculo. Isso
ocorre pelo fato da populacdo assalariada redefinir seu padrao de vida,
especialmente ao se adaptar social e economicamente as novas condi¢des da
sociedade, da conjuntura econémica e do mercado de trabalho (DIEESE, 2020).

Preocupada em conhecer novos interesses, o levantamento da DIEESE
buscou informacgdes referente a nova estrutura orgamentaria nos domicilios de
Sao Paulo. Entre as pesquisa, ndo se verifica apenas alteragdes nos itens
consumidos pelos trabalhadores e na participagao proporcional desses itens no
conjunto do consumo mensal dessa classe (DIEESE, 2020). De acordo com o
DIEESE (2020), as alteragdes contemplam itens consumidos, a importancia
destes no consumo, além da alteragdo em decorréncia da industrializagao que
também contribui na alteracao econémica do pais. Sendo assim, o objeto de
investigacdo das pesquisas passou a incluir toda a classe assalariada, n&o

somente associados aos sindicatos (DIEESE, 2020).

2.3.3 INDICE DE PREGOS AO CONSUMIDOR (IPC)

A Fundacéao Instituto de Pesquisas Econdémicas (FIPE) contribui aos
estudos dos fendbmenos econdmicos e sociais realizando levantamento de
dados. Como exemplo disso tem-se o calculo do indice de Precos ao
Consumidor (IPC). Este indice € considerado um dos mais tradicionais, sendo
calculado desde 1939 pela Divisdo de Estatistica e Documentacao da Prefeitura
do Municipio de Sao Paulo, somente em 1968 passou sua responsabilidade ao
Instituto de Pesquisas Econdmicas da Universidade de Sao Paulo (FIPE, 2020).

Para a Fundacao Instituto de Pesquisas Econbmicas, a coleta do IPC
agrega a variagao do custo de vida das familias com renda familiar entre 1 e 10
salarios minimos. A variagcdo de pregcos € acompanhada junto a populagao
residente no municipio de Sao Paulo, abrangendo os seguintes grupos setoriais

realizados outros trés levantamentos: i) a Pesquisa do Custo de Vida da Classe Trabalhadora,
em 1958; ii) a Pesquisa de Padrao de Vida das Familias Assalariadas, em 1969/1970; e iii) a
Pesquisa de Padrio de Vida e Emprego (PPVE), em 1982/1983 (DIEESE, 2020).
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pesquisados: habitagdo, alimentacao, transportes, despesas pessoais, saude,
vestuario, educacao e geral (FIPE, 2020).

A tabela 2 apresenta a ponderacéo dos grupos e subgrupos de produtos
e servicos que compde o IPC. Nesta ponderagdo, o grupo de habitagao,
alimentacgao e transportes apresentam as maiores participagdes na composicao

do indice, com 25,17%, 23,31% e 18,15%, respectivamente.

2.3.4 INDICE GERAL DE PREGOS (IGP)

O indice Geral de Precgos (IGP), calculado pela Fundagédo Gettilio Vargas
(FGV), engloba diversas atividades econbmicas e suas distintas fases de
producdo. Este indice possui abrangéncia nacional e envolve setores da
Industria, construcéo civil, agricultura, comércio varejista e servigos prestados as
familias. Com relagao a abrangéncia geografica, o IGP compreende pesquisas
realizadas em Belo Horizonte, Brasilia, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Sao
Paulo e Salvador (FGV, 2020).

O calculo do IGP inclui trés outros indices de inflagdo: o indice de Precos
ao Produtor Amplo (IPA); o indice de Precos ao Consumidor (IPC); e o indice
Nacional de Custo da Construgéo (INCC). Esses indicadores possuem pesos
especificos nas parcelas de despesas interna bruta. O IPA representa 60% do
indice, o IPC tem peso de 30% e INCC representa peso de 10% na composig¢ao
do indice (FGV, 2020). A tabela 2 apresenta a ponderagdo dos produtos e

servigos dos trés indices de inflagdo que foram o IGP.

Tabela 2 — Ponderacao de produtos e servicos dos indices de inflagao que
compoe o IGP

indice Grupos Subgrupos Ponderagéo
Produtos Lavouras Temporarias, Lavouras
L. L 28,61
Agropecuarios Permanentes, Pecuaria.
L Produtos Industria Extrativa, Industria de 71.39
Indice de | |ndustriais Transformagéo, '
Pregos ao g < Finai Bens de C Bens de Investiment 36,06
Produtor ens Finais ens de Consumo, Bens de Investimento, ,
Amplo (IPA) Materiais e Componentes para Manufatura,
Bens Materiais e Componentes para Construgao, 3397
Intermediarios Combustiveis e Lubrificantes para Producgao, ’
Embalagens, Suprimentos.
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Matérias- Primas | Matérias-Primas Brutas Agropecuarias, 30.66
Brutas Matérias-Primas Brutas Minerais, ’
Alimentacao Géneros Alimenticios, Alimentagéo Fora. 23,31
Aluguel e Encargos, Servigcos Publicos de
Residéncia, Mobiliario, Roupas de Cama
Habitagao Mesa e Banho, Utensilios Diversos, Artigos 25,17
de conservagao e Reparo, Servigos de
Residéncia.
indice de | Vestuario Roupas, Calgados,' Acesso’rios do Vestuario, 584
Precos ao Servigos do Vestuario, !
Consumidor | Saude e cuidados | Servigos de Saude, Produtos médico- 1166
(IPC) Pessoais odontolégicos, Cuidados Pessoais. ’
Educagao,~Le|tura Educacgao, Leitura, Recreagao. 7,63
e Recreagao.
Transportes Transporte Publico, Transporte Préprio. 18,15
B_espesas Fumo, Outras Despesas Diversas. 2,82
iversas
Comunicacao Servigos de Comunicacgao, 5,42
indice Materiais,
Nacional de | Equipamentos e | Estrutura, Instalagbes e Acabamento. 54,28
Custo da |Servicos.
Construcao ~ Ajudante Especializado, Armador ou Ferreiro,
(INCC) Méo-de-Obra Bombeiro, Carpinteiro, Eletricista 4572

Fonte: adaptado da FGV (2020).

E importante também destacar que o IGP pode variar conforme o
periodo de coleta, a exemplo do indice Geral de Precos de Mercado (IGP-M) a
coleta é realizada entre os dias 21 e 20 do més de referéncia e do indice Geral
de Precos Disponibilidade Interna (IGP-DI) entre o primeiro e o ultimo dia do més.
Os dados do indice de Precos ao Produtor Amplo (IPA) s&o coletados entre o

primeiro e o ultimo dia de cada més (FGV, 2020).

2.3.5 INDICE NACIONAL DE PREGOS AO CONSUMIDOR (INPC)

O indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC), calculado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), volta-se para a corre¢céo do
poder de compra por meio da verificagdo da variagao nos precos da cesta de
consumo nas familias com rendimento médio de 1 a 5 salarios minimos. Esse
grupo populacional é considerado o mais sensivel, pois, em geral, gastam todo
rendimento com itens basicos, como alimentagao, habitagdo, saude, educacao,
transporte, dentre outros (IBGE, 2020).

O IBGE (2020) define a cesta de consumo por meio da Pesquisa de
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Orgcamentos Familiares (POF). Esta pesquisa procura verificar quais bens e
servicos sao consumidos pela populacdo e quanto do rendimento familiar é
destinado para cada grupo de produtos e servigos. A POF foi implantada em
1989, sendo direcionada para obtengcao do total de despesas geradas pelas
familias. Ao longo dos anos, as mudangas conjunturais da sociedade e os
processos inflacionarios tém induzido novos habitos de consumo, situagéo pela
qual se justifica a atualizagao da cesta de produtos calculados pelo IPCA e INPC.
Neste contexto, novas estruturas entraram em vigor a partir das pesquisas
obtidas em janeiro de 2020.

A respeito do INPC, a coleta é realizada junto a estabelecimentos
comerciais e empresas, tanto publicas quanto privadas. Em termos de regides
de abrangéncia, a coleta dos dados do INPC corre nas regides metropolitanas
de Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Vitéria, Rio de Janeiro,
Sao Paulo, Curitiba, Porto Alegre, além do Distrito Federal, Goiania e Campo
Grande (IBGE, 2020). O grafico 1 apresenta a ponderagao destas regides

metropolitanas na composi¢cao do INPC.

Grafico 1 — Ponderacéo regional na composicéo do indice Nacional de Precos
ao Consumidor (INPC)
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Fonte: adaptado de IBGE (2020).

Conforme observado no grafico 1, a regidao metropolitana de Sao Paulo
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apresenta a maior participacdo percentual na composicdo do INPC,
representando 25% do total. A regido de Rio Branco e Aracaju compreendem as
menores porcentagem, com apenas 1%. Enquanto Curitiba, Porto Alegre e
Belém apresentam 7% cada Ja as demais regides metropolitanas variam entre
2% a 10%.

Mesmo nao sendo o indice oficial de inflagdo no Brasil, o INPC & um
indicador essencial para acompanhamento do desempenho da economia e do
poder de compra do consumidor, especialmente ao verificar a inflacdo em uma
cobertura populagdo de menor renda (IBGE 2020).

A Inflagdo ndo é exclusiva de um unico item ou servigo, tras reflexos
distintos conforme consumo de cada individuo ou familia, isso acontece porque
a alta dos precos atinge de formas variadas o consumo, depende dos bens
considerados indispensaveis para cada consumidor e a inflacdo que incide sobre
tais produtos. Sendo assim, além dos indices mencionados existem outras
formas de calcular o impacto da alta ou queda dos precos (IBGE, 2020).

Por meio da tabela 3, verifica-se a ponderagédo de grupos e subgrupos

de bens e servicos na composicao do indice Nacional de Pregos ao Consumidor.

Tabela 3 - Ponderac&o de grupos e subgrupos de produtos e servicos no indice
Nacional de Precos ao Consumidor (INPC)

Grupos Subgrupos Ponderagao

Alimentacio e Bebidas Alimentacao no Domicilio, Alimentagao Fora 22 00
do Domicilio. ’

Transportes Transporte Publico, Veiculo Préprio, 19.90
Combustiveis. ’

Habitag&o Encargos e Manutencdo, Combustivel e 17 52
Energia, Energia Elétrica Residencial. ’

Saude e Cuidados Pessoais Produtos Farmacéuticos e Oticos, Servico de 1178
Saude, Plano de Saude, Higiene Pessoal. ’

Despesas Pessoais Servicos Pessoais, Recreagdo e Fumo. 8,15

o Plano de telefonia fixa e moével Acesso a
Comunicagéo Internet, Aparelho telefénico, Combo de 6,09

telefonia, internet e tv por assinatura.

Roupas masculina, feminina e infantil,

Vestuario Calgados e Acessoérios, Joias e Bijuterias, 5,44
Tecidos e Armarinho.
Moéveis e Utensilios, Cama, mesa e banho,

Artigos de Residéncia Aparelhos Eletrénicos, Consertos e 4,58
Manutengéo.
Educacgéo Cursos, Leitura e Papelaria. 4,54

Fonte: adaptado do IBGE (2020).
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De forma geral, é possivel observar pela tabela 3 que o grupo educacéao
concentra 0 menor peso na composi¢do do indice, enquanto os grupos de
alimentagdo e bebidas, transportes e habitacdo compreendem os maiores
indices de ponderagao, com 22,00%, 19,90% e 17,52%, respectivamente. Isso
se da pelo fato que tais grupos compdem bens e servigos com maior relevancia

ao consumo da populagao.

2.3.6 INDICE NACIONAL DE PREGOS AO CONSUMIDOR AMPLO (IPCA)

O indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) também é
calculado pelo IBGE, cujo objetivo do indice esta em medir a inflagdo de um
conjunto de produtos e servigos comercializados no varejo, compreendendo uma
cobertura populacional de familias com rendimentos mensais entre 1 e 40
salarios minimos. Ou seja, quando comparado ao INPC, o IPCA abrange uma
parcela maior da populacéo. Cabe destacar que a faixa salarial independente da
fonte de rendimento, mas esta centrado em familias que residem nas area
urbana (IBGE, 2020).

As informagdes sdo fornecidas pelo IBGE desde o ano de 1980. A
divulgagdo de dados coletados € disponibilizada mensalmente e a coleta
acontece geralmente do dia 01 ao dia 30 do més avaliado, cuja regido de
abrangéncia € composta pelas regides metropolitanas de Belém, Fortaleza,
Recife, Salvador, Belo Horizonte, Vitéria, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Curitiba,
Porto Alegre, Distrito Federal Goiania e Campo Grande (IBGE 2020). Nesse
sentido, o grafico 2 apresenta a ponderagao destas regides metropolitanas na

composicao do IPCA.

Grafico 2 — Ponderacéo regional na composicéo do indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA)
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Fonte: adaptado do IBGE (2020)

Por meio do grafico 2 é possivel observar que a regido metropolitana de
Sao Paulo se destaca consideravelmente pelo peso do consumo de seus
produtos e servigos na composi¢ao do IPCA, com 32% do total. Assim como no
caso do INPC, as regides de Aracaju e Rio Branco correspondem a apenas 1%
de peso no IPCA. Enquanto as regides de Belém, Goiania e Brasilia apresentam,
cada uma, 4% de participagao e as demais regides variam entre 2% a 9%.

Apos discussado dos principais aspectos tedricos que fundamentam o
desenvolvimento deste trabalho, o préximo capitulo apresenta os procedimentos

metodoldgicos empregados.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Considerando a problematica da pesquisa e os objetivos levantados, este
trabalho compreende uma abordagem qualitativa, com uma perspectiva
descritiva a partir da analise de materiais bibliograficos e documentais. A
pesquisa aborda um estudo de multiplos casos, especialmente ao direcionar
esforcos analiticos para duas empresas estatais paranaenses, Companhia de
Saneamento do Parana (Sanepar) e Companhia Paranaense de Energia
(Copel), para o periodo temporal de 2016 a 2020, tal recorte temporal para
analise justifica-se devido a caréncia de informacgdes disponiveis nos anos
anteriores.

Para contemplar estes e outros aspectos metodoldgicos, o capitulo
encontra-se estruturado em quatro se¢des: i) quanto aos objetivos; ii) quanto aos
procedimentos; iii) quanto a problematica; e iv) estudo de multiplos casos. As
préximas segdes discutem cada uma destas perspectivas metodoldgicas.

No que se refere aos objetivos da pesquisa, a mesma apresenta um
carater descritivo. De acordo com Gil (2008, p. 28) “As pesquisas deste tipo tém
como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de determinada
populacdo ou fendmeno ou o estabelecimento de relacdes entre variaveis”. Em
sentido convergente, Silva (2017, p.154) destaca que esse tipo de pesquisa “[...]
tem como objetivo principal a descricdo das caracteristicas de determinada
populacdo ou fendmeno, estabelecendo relagcbes entre as variaveis. Os dados
coletados neste tipo de pesquisa possuem técnicas padronizadas como o
questionario e a observacao sistematica”.

Neste contexto, Kdéche (2011, p. 124) argumenta que a pesquisa
descritiva “constata e avalia” as relagdes entre variaveis a medida que estas “[...]
se manifestam espontaneamente em fatos, situagbes e nas condi¢gbes que ja
existem”. Com isso, este trabalho enquadra-se em uma pesquisa de abordagem
descritiva, pois compreende 0 amago dos assuntos abordados além da utilizagao
de estudos anteriores para ampliar a compreensao da tematica.

A pesquisa buscou descrever os principais aspectos da inflacdo no
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Brasil, entre o periodo de 2016 a 2020, assim como também se detalhou as
informacdes financeiras das estatais paranaenses Sanepar e Copel. Com estas
informacgdes, procurou-se compreender a relagado dos reajustes de precos dos
servigcos das duas empresas estatais com a influéncia do comportamento dos
indices de inflagdo, observando-se também sua conformidade com os objetivos
estatais e argumentos utilizados nos reajustes tarifarios.

Em relacao aos procedimentos, este trabalho se utiliza fundamentalmente
da pesquisa bibliografica e documental. Trata-se de um tipo de pesquisa
presente em muitos trabalhos de abordagem qualitativa, pois a natureza da
pesquisa tem como base a analise de artigos cientificos, livros, relatorios, dentre
outros desenvolvidos na area pesquisada. Com relagcéo a pesquisa bibliografica,
Gil (2008, p. 50) destaca que a mesma “[...] € desenvolvida a partir de material
ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos”. Dentre os
principais objetivos, a pesquisa bibliografica procura “[...] colocar o pesquisador
em contato direto com tudo o que foi escrito sobre determinado assunto, com a
finalidade de colaborar na analise de sua pesquisa” (SILVA, 2015, p. 83).

Neste trabalho, a pesquisa bibliografica procurou ampliar a compreensao
sobre temas centrais para o desenvolvimento da pesquisa. Exemplo disso foram
os aspectos referentes a atuagcao do Estado na economia e na prestagao de
servicos para a sociedade (especialmente com regulagdes e concessodes), as
causas e tipos de inflagdo no Brasil, assim como os principais indices calculados
por diferentes instituicdes de pesquisa, como o IBGE, FGV, DIEESE e FIPE.
Com isso, também foi possivel um melhor entendimento sobre qual o indice de
inflacdo mais convergente com os reajustes tarifarios da Sanepar e da Copel.

Por outro lado, a pesquisa documental possibilitou a analise de
informacdes disponiveis nos sites oficiais da AGEPAR e da ANEEL,
especificamente sobre as receitas e despesas contidas nas demonstragdes
contabeis das empresas estatais, focos deste trabalho. Isso foi fundamental para
se discutir potenciais relagbes com a evolugao da inflagdo e como esta tem se
comportado ao longo do periodo de analise.

Com relagcao aos relatérios da Copel e Sanepar, € importante destacar
que este trabalho direcionou atencao tanto para as resolugdes e decretos quanto
para os demonstrativos contaveis e financeiros. No primeiro caso, a analise das

resolucdes e decretos objetivou conhecer a fatura e o reajuste utilizado, assim
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como a reposigao tarifaria a ser aplicada ao longo do tempo. Enquanto no
segundo caso, a analise dos demonstrativos contabeis e financeiros procurou
identificar as receitas liquidas, resultados e despesas para se compreender o
reajuste e o lucro ou despesa registrado pelas empresas.

Em relagdo a problematica, este trabalho compreende uma abordagem
qualitativa. De acordo com Zanella (2013, p. 99), “Enquanto o método
quantitativo de pesquisa preocupa-se com a medicdo dos dados, o metodo
qualitativo ndo emprega a teoria estatistica para medir ou enumerar os fatos
estudados”.

Neste contexto, as pesquisas qualitativas “[...] buscam explicar o porqué
das coisas, exprimindo o que convém ser feito, mas nao quantificam os valores
e as trocas simbodlicas nem se submetem a prova de fatos” (GERHARDT;
SILVEIRA, 2009, p. 32).

Com relagdo ao emprego do método qualitativo neste trabalho, as
informacgdes foram coletadas através de dados secundarios, especialmente
resolucdes e decretos, site oficiais, trabalhos cientificos de referéncia, dentre
outros.

Ao direcionar esforcos analiticos para duas empresas estatais
paranaenses, Companhia de Saneamento do Parana (Sanepar) e Companhia
Paranaense de Energia (Copel), esta pesquisa também se configura como um
estudo de multiplos casos.

A respeito do estudo de multiplos casos, Cesar, Antunes e Vidal (2010, p.
47) enfatizam que a mesma “[...] se reveste de especial importancia quando o
objetivo do estudo é construir teoria”. A pesquisa com multiplos casos também
possui algumas particularidades, que indicam a necessidade de cautela quanto
aos critérios de amostragem, “[...] pois em estudos dessa natureza a escolha
da amostra ndo se baseia em incidéncia de fenbmenos, mas sim no interesse
do caso em relagdao ao fendmeno sob estudo e as variaveis potencialmente
relevantes” (CESAR; ANTUNES; VIDAL, 2010, p. 47).

Feita estas consideragbes sobre os principais procedimentos
metodoldgicos, o proximo capitulo volta-se para a discussao dos resultados e

analise empirica dos dados.
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4. ANALISE DOS CRITERIOS DE REAJUSTE DE PREGOS DOS SERVIGOS
DA COPEL E DA SANEPAR

Este capitulo encontra-se estruturado em quatro segdes: i)
Caracterizagdo geral dos critérios de reajuste de precgos; ii) Analise dos
desdobramentos dos critérios utilizados para reajustes de pregcos dos servigos
publicos: saneamento e energia; e iii) Analise de demonstragdes financeiras da
COPEL e da SANEPAR.

41 CARACTERIZACAO GERAL DOS CRITERIOS DE REAJUSTE DE
PRECOS

Esta secao descreve a dinamica do setor elétrico e de saneamento no
Parana e suas repercussdes, com referéncia em elementos que influenciaram o
comportamento das tarifas ao longo dos anos de 2016 a 2020. Para tanto,
apresenta-se uma cracterizacdo da composicao das tarifas e uma discussao
sobre a elevagao dos pregos da energia elétrica e de saneamento no Parana.
Neste contexto, cabe destacar que os servicos publicos de abastecimento de
agua tratada, de esgotamento e fornecimento de energia elétrica ao consumidor
tem passado por diversos reajustes em seus precos ao longo dos anos.

Desta forma, o estudo buscou verificar a existéncia de alguma relagéo
entre os reajustes tarifarios dos servigos das estatais com a inflagao registrada
no periodo de andlise. A tarifa de energia elétrica do consumidor final no Brasil
€ regulada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel). A Aneel divide a
estrutura de custos para definir a tarifa que chegara ao consumidor final. Esta
estrutura esta classificada em duas partes. A parcela A (ou grupo A) que
corresponde aos custos nado gerenciaveis (aquisicdo de energia elétrica,
transmissao e encargos setoriais) e a parcela B (ou grupo B) que é composta
pelos custos gerenciaveis (gastos com pessoal, material, servigos de terceiros,
investimentos na expansao, na manutengao e melhoria na qualidade do sistema

elétrico, remuneragao do capital dos acionistas e os tributos). A soma das duas
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parcelas corresponde, portanto, a tarifa a ser cobrada do cosumidor (ANEEL,
2022).

Nesse sentido, a composicdo de precos utilizados pela Copel
compreende os custos com compra de energia, custos com distribuicao de
energia e os tributos referentes ao Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS), Programa de Integragdo Social (PIS) e Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social (COFINS).

O quadro 1 apresenta uma sistematizacdo da composicao das tarifas
dos servigos de fornecimento de energia elétrica da Copel, por grupos e

subgrupos.

Quadro 1 — Composicao das tarifas da Copel por grupos e subgrupos
GRUPO SUBGRUPO

Al —tensdo de fornecimento igual ou superior a 230KV
A2 —tensdo de fornecimento de 88kV a 138 kV

A3 —tensdo de fornecimento de 69KV

GRUPO A*

(compra de energia,
transmissdo e encargos | A3a —tensdo de fornecimento de 30 KV a 44 KV

setoriais) A4 —tens3do de fornecimento de 2,3 KV a 25 KV

AS — tensdo de fornecimento inferior a 2,3 kV, a partir de sistema
subterraneo de distribuicdo

B1 — Residencial

B1 — Residencial Baixa Renda
B2 —Rural
B2 — Cooperativa de utilizacdo rural

GRUPO B**
(distribuicdo de energia)

B2 — Servigo Publico de irrigagdo

B3 — Demais Classes

B4 — Iluminagado Publica

Fonte: elaboracéo prépria, a partir de Copel (2021).

Notas:

* Grupamento composto de unidades consumidoras com fornecimento em tensdo igual ou
superior a 2,3 kV, ou, ainda, atendidas em tens&o inferior a 2,3 kV

** Grupamento composto de unidades consumidoras com fornecimento em tenséo inferior a 2,3
kV, ou, ainda, atendidas em tensao superior a 2,3 kV

O fornecimento de energia, que compreende o Grupo A, considera a
modalidade tarifaria classificada em dois segmentos: i) Modalidade tarifaria
horaria azul; e ii) Modalidade tarifaria horaria verde. O que difere estas
modalidades ¢é a tarifa paga no consumo de ponta, a tarifa azul € composta por
dois valores de demanda que variam de acordo com as horas utilizadas durante

o dia. A tarifa verde compreende um unico valor de demanda, conferindo um
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preco mais alto para o transporte da energia (ANEEL, 2022)

A composicéo tarifaria segue uma estrutura em que é evidenciado os
servicos cobraveis do Grupo B. Esta estrutura pode ser classificada em
monofasica, bifasica e trifasica, onde cada modalidade comtempla as demandas
de investimentos para a prestagao do servigo. Ainda a respeito dos servigos de
energia elétrica, o quadro 2 apresenta os servigos cobraveis de acordo com 0s
artigos 102, 103 e 131 da Resolugdo Normativa n° 414/2010, da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), que “Estabelece as Condigdes Gerais de
Fornecimento de Energia Elétrica de forma atualizada e consolidada” (ANEEL,
2010, p. 1).

Quadro 2 — Servigos Cobraveis de Energia Elétrica
SERVIGOS COBRAVEIS
| — Vistoria de unidade consumidora

Il — Aferigdo de medidor

Il — Verificagdo de nivel de tensao

IV — Religagdo normal

V — Religagao de urgéncia

VI — Segunda via de fatura

VIl — Segunda via declaragéo de quitagdo anual de débitos

VIII — Disponibilizacdo dados de medi¢cdo (memdria de massa)

IX — Desligamento programado

X — Religacao programada

XI — Fornecimento pulsos poténcia e sincronismo

XII — Comissionamento de obra

Xl — Deslocamento ou Remog¢ao de poste

XIV — Deslocamento ou Remocéao de rede

XV — Visita técnica

XVI — Custo administrativo de inspecao
Fonte: elaboragao prépria, a partir de resolugdo normativa Aneel (2019).

Com relagado a Companhia de Saneamento do Parana (Sanepar), a tarifa
€ classificada conforme as seguintes categorias: residencial, comercial,
industrial, utilidade publica e poder publico. A estrutura tarifaria € composta ainda
por tarifas diferenciadas como a tarifa social, tarifa para micro e pequeno
comeércio e a tarifa de entidades assistenciais e filantropicas. A figura 2 apresenta

uma sistematizacdo da composicao das tarifas da Sanepar.
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Figura 2 - Estrutura Tarifaria da Sanepar

Estrutura tarifaria

(Sanepar)
I T T I T T ]
Micro e Comércial / Tarifas de
- q Residencial Utilidade Tarifa entidades
Tarifa social 53%%?33 normal publica / Poder industrial assistenciais e
publico filantrépicas

Fonte: elaboragéo propria, a partir de Sanepar (2022).

De acordo com o Relatério da Administracao e de Sustentabilidade da
Sanepar (2017), a tarifa social corresponde a uma tarifa diferenciada. Esta tarifa
foi criada pelo Governo para beneficiar as familias de baixa renda, especialmente
ao garantir que o consumidor tenha acesso a agua tratada e aos servigos de
coleta e tratamento de esgoto. A tarifa micro e pequeno comércio consiste no
desconto para microempreendedores e pequenos comeércios. Para usufruir deste
desconto, o cliente deve atender ao programa de isengéo do ICMS do Governo
do Estado. Ja a Tarifa de entidades assistenciais e filantrépicas € um beneficio
concedido a entidades assistenciais que prestam servigos a sociedade nas areas
de assisténcia social, saude e educacao (SANEPAR, 2017).

Com o conhecimento da composicdo das tarifas dos servicos de
fornecimento de energia elétrica e saneamento, faz-se também importante uma
discussao dos tipos de tarifas e dos principais motivos que culminaram nos
reajustes destes servigos entre os anos de 2016 a 2020, a partir dos respectivos
decretos e resolugdes.

O quadro 3 apresenta as principais justificativas para o reajuste tarifario
da Sanepar e da Copel que, em ultima instancia, ajuda a compreender a relacéo
existente entre o funcionamento das companhias, a influencia dos acionistas

sobre elas e, consequentemente, o impacto na fatura do consumidor.
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Quadro 3 — Justificativas de reajuste tarifario dos servigos da Sanepar e Copel
(2016 a 2020)

EMPRESA | ANO JUSTIFICATIVA
Aquisicao e instalagao de novos hidrometros;
2016 | padronizacao de ligagdes e na manutengao e
renovacgao da rede
12 Revisdo Tarifaria Periodica; Investimento em
SANEPAR | 2017 Infraestrutura
2018 | Revisao Tarifaria Periddica
2019 | Revisao Tarifaria Periddica; Investimento Tecnologia
2020 | Covid-19; Crise Hidrica
2016 | Revisao Tarifaria Periddica
2017 | Reversdo do EER* Angra lll; Reajuste Tarifario Anual
COPEL 2018 | Reajuste Tarifario Anual
2019 | Reajuste Tarifario Anual

2020 | Reajuste Tarifario Anual
Fonte: elaboragao propria, a partir de Copel (2016 a 2020) e Sanepar (2016 a 2020).
Nota: * Encargo de Energia Reversa (EER).

Ainda com relagao aos dados do quadro 3, verifica-se que os principais
motivos dos reajustes nos servicos da Sanepar correspondem a aquisi¢ao e
instalacdo de novos hidrobmetros trazendo melhorias no servigo prestado, outro
fator de destaque para o reajuste € a revisao tarifaria peridodica que que ocorre a
cada quatro anos refletindo aspectos importantes sobre a cobranga nos
préximos anos para prestacao dos servigos de saneamento (AGEPAR, 2022).

Por outro lado, os reajustes de fornecimento de energia elétrica da Copel
correspondem a revisao tarifaria periédica e anual, assim como a reversdo do
Encargo de Energia Reversa (EER) Angra Ill. Com relagao a revisao tarifaria
periddica, a mesma ocorre a cada cinco anos com o intuito de determinar a
receita que a empresa deve receber para prestar o servico com qualidade. Em
2016, a Copel passou pela terceira revisao periédica. Por sua vez, os reajustes
tarifarios acontecem anualmente exceto nos anos de revisao periodica, situacéo
pela qual ocorre um reposicionamento das tarifas. Ja a reverséo do Encargo de
Energia Reversa corresponde ao encargo que tem por objetivo cobrir custos
derivados da contratagdo de energia de reserva, que objetiva expandir a
segurancga no fornecimento de energia (ANEEL, 2017)

Nao obstante, € importante destacar que a partir de 2013 o setor elétrico
enfrentou uma crise que pode ser classifica em trés fases: i) dificuldade na

producdo de energia devido a restricdo hidrologica, a partir de 2013; ii)
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desestruturacdo financeira dos agentes de geragao e distribuicdo causada pela
exposicdo ao mercado de curto prazo, e pela judicializagdo, que travou as
operagdes no mercado de energia nacional, no final de 2014, e; iii) repactuagao
dos passivos contraidos pelos agentes e tentativa de destravamento do setor
(COPEL, 2016, p.18).

Através da Resolugdo Homologatdria n° 2.096, de 21 de Junho 2016, a
Aneel autorizou reajuste médio na tarifa com o percentual de -12,87%. Esse
reajuste médio é calculado com os gastos referentes a inclusdo de componentes
financeiros, atualizagao da Parcela B, atualizacdo da Parcela A e da retirada dos
componentes financeiros do processo tarifario anteriores.

O ano de 2016 foi marcado por uma melhora no cenario hidrolégico que
contribuiu para a redugao dos encargos setoriais que compde a tarifa. Outro fator
que contribuiu no valor da energia elétrica foi a bandeira tarifaria que varia
constantemente a depender das condi¢des hidroldgicas ao longo do periodo.

Com a estabilidade hidrica no ano de 2016, a bandeira vermelha passou
a ter dois patamares, tendo inicialmente seu valor reduzido e, posteriormente,
sendo substituida pela bandeira verde. Ou seja, a energia estava sendo
produzida em condicdes favoraveis. O valor é aplicado na tarifa a cada 100 Kwh.

Os periodos subsequentes passaram pelo reajuste tarifario anual (RTA),
sendo refletidos nos valores tarifarios de acordo com as condigdes hidricas e,
por conseguinte, com influéncia das bandeiras tarifarias sobre o valor da energia.

O grafico 3 apresenta o efeito do reajuste tarifario de energia elétrica na

fatura dos consumidores.
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Grafico 3 — Efeito do reajuste tarifario periddico de energia elétrica na fatura do
consumidor, em variagao percentual (2016 a 2020)

20

15,99

Variagdo %

45 112,87

m Efeito Médio Consumidor m Componentes Financeiros

Distribuigdo (Parcela B)  m Atualizagdo Parcela A

Fonte: elaboracao propria, a partir de Copel (2021).

Em 2017 as tarifas de energia passaram por outro aumento. O efeito
médio foi de 5,85%, sendo apenas 1,07% correspondente a Parcela B, ou seja,
para os custos diretamente gerenciaveis pela companhia. Os componentes
financeiros que englobam a variagao cambial sobre a compra de energia elétrica
refletiram um percentual negativo de -0,73%. O maior indice foi evidenciado na
Parcela A (2,78%), onde entram custos com aquisigédo, transporte e encargos
setoriais.

No ano de 2018 passou a vigorar a chamada tarifa branca. Nesta
modalidade, a variagdo do valor da energia seguiu conforme dia e horario do
consumo, nao sendo constatado percentual negativo na composigao tarifaria.
Através da Resolugéo n°® 2.402, de 19 de Junho de 2018, a Aneel homologou o
reajuste tarifario médio de 15,99%. Sobre esse percentual, o maior peso incidiu
nos componentes financeiros com a contribuicdo de 6,52%, a Parcela A
contribuiu com 7,49%, enquanto a Parcela B colaborou com 0,31% sobre o
percentual médio. Em relagdo as bandeiras tarifarias, prevaleceu a bandeira

vermelha cujo valor aplicado na tarifa foi de R$ 5,00 nos meses de junho a
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outubro de 2018 (COPEL, 2018).

A Resolugdo n° 2.559 de 18 de junho de 2019, atribuiu o reajuste médio
de 3,41% para o ano de 2019. Como observado no grafico 3, a recomposicéao
tarifaria contempla os componentes financeiros em 10,54%, sobre a atualizagao
da Parcela B incidiu 1,12%, e na Parcela A se refletiu -3,08%.

Cabe destacar que no ano 2019, em virtude da pandemia da Covid-19,
as empresas precisaram se adaptar a um novo cenario econdmico e financeiro.
No caso da Companhia de Energia, apesar de manter um ritmo crescente em
suas receitas, a empresa adotou medidas que minimizassem os efeitos na
populagao, especialmente ao considerar o contexto de elevagéo do desemprego.
Diante disso, a Aneel suspendeu por 90 dias os cortes por inadimpléncia de
unidades consumidoras residenciais. Em consonéncia a estas medidas o
Governo Estadual aumentou o subsidio da faixa de iseng&o da fatura de energia
elétrica para familias de baixa renda (COPEL, 2019).

Em 2020, a Aneel homologou o ultimo reajuste tarifario anual através da
Resolugdo n°® 2.704, de 23 de junho de 2020. Conforme verificado no grafico 3,
a composicao da tarifa média foi de 0,41%, contando com uma recomposicao
tarifaria de 1,81% relativos a inclusdo dos componentes financeiros, 0,79%
decorrentes dos custos operacionais, depreciagdo e remuneragéo e 7,82%
relativos a energia, transmissao e encargos. Este reajuste ja contempla os
impactos provocados pela Covid-19.

Por fim, conforme discussdo realizada, os reajustes aconteceram
anualmente, sendo motivados pela revisao tarifaria periédica, exceto no ano de
2017, que também foi influenciado pela reversdao do EER Angra Ill — decorrente
da contratagcédo da usina de Angra no ano de 2016. De acordo com a Resolugao
n°® 2.096/2016 da Aneel, o reajuste médio apresentou percentual negativo de -
12,87%, devido a revisdo tarifaria periddica. Esse valor corresponde ao efeito
tarifario sentido pelos consumidores, tendo em vista que o reajuste se aplica a
todas as unidades, exceto aos beneficiados pela tarifa social. No ano de 2017,
no entanto, o reajuste médio sofreu alteragdo em decorréncia do reajuste tarifario
anual, com um percentual de 5,85%. Contudo, no més anterior este reajuste
registou -1,17% devido as alteragdes previstas na reversao do EER Angra lll.

ApOs esse panorama das tarifas e critérios adotados para reajustes de

precos, a proxima sec¢ao apresenta uma discussao sobre os desdobramentos
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dos reajustes relacionados aos servigos de fornecimento de energia elétrica,

abastecimento de agua e saneamento basico.

4.2 ANALISE DOS DESDOBRAMENTOS DOS CRITERIOS UTILIZADOS
PARA REAJUSTES DE PREGOS DOS SERVIGOS PUBLICOS:
SANEAMENTO E ENERGIA

Para aprofundar a anadlise sobre os principais desdobramentos dos
critérios de reajustes de pregos da Copel e da Sanepar, é importante observar o
comportamento do indice de Reajuste Tarifario. O grafico 4 apresenta uma série
histérica do Indice de Reajuste Tarifario utilizado tanto pela Copel quanto pela
Sanepar, possibilitando uma visdo comparativa entre as duas empresas.

Por meio do grafico 4, verifica-se que no ano de 2016 a Copel
apresentou um indice de reajuste tarifario negativo de -12,87%, enquanto o
indice da Sanepar foi de 10,48%. A partir de 2017 o indice da Compania
Paranaense de Energia voltou a crescer, apresentando uma consideravel queda
no ano de 2020, com um reajuste de 0,41%. Somente no ano de 2018 o indice
registrado pela Copel superou o reajuste tarifario da Sanepar, onde os indices
foram de 15,99% e 5,12% respectivamente. O maior reajuste tarifario incidente
sobre os servigos de abastecimento de agua e saneamento basico foi registrado

em 2019 com um percentual de 12,13%, ja o menor registro ocorreu em 2018.
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Grafico 4 — indice de Reajuste Tarifario das empresas estatais Sanepar e

Copel (2016 a 2020)
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Fonte: elaboragao propria, a partir de dados da Copel e Sanepar (2021).

Com o conhecimento dos indices de reajuste tarifario utilizados pela
Sanepar e pela Copel, € importante analisar o comportamento da inflagao oficial
do pais. Nesse sentido, o grafico 5 apresenta o indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) acumulado em 12 meses, em dezembro, referente
aos anos de 2016 a 2020. E possivel observar que o indice de inflagdo registrado
em 2016 foi de 6,26%, o maior percentual registrado para este periodo analisado.
No ano seguinte o IPCA apresentou uma consideravel queda para 2,26%. Apos
esta oscilacdo, a inflacdo voltou a apresentar uma trajetoria crescente, com
3,75% em 2018, 4,31% em 2019 e 4,52% em 2020.
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Grafico 5 — IPCA Acumulado (2016 a 2020)
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Fonte: elaboragao prépria, a partir de dados do IBGE (2021).

No que se refere aos reajustes evidenciados pelas estatais nos servigos
basicos prestados a populagdo, em cada periodo as empresas apresentaram
reajustes anuais caracteristicos para as especifidade das tarifas. A esse
respeito, a Sanepar utiliza uma classificagao para as suas tarifas por meio das
seguintes categorias: residencial; comercial, industrial e utilidade publica. A
tabela 4 apresenta os reajutes tarifarios dos servicos de saneamento basico
prestados pela Sanepar ao longo dos anos de 2016 a 2020 e por tipo de tarifas.
Como pode ser observado, a tarifa social foi a que mais apresentou oscilacées
neste periodo. Enquanto a tarifa para micro e pequeno comércio, residéncia
normal e industrial e utilidade publica nao apresentaram variagcbes — com um
percentual fixado de 85% na cidade de Curitiba e de 80% nas demais
localidades. As maiores alteracdo ocorreram em relagdo ao metro cubico (m?3)

utilizado.
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Tabela 4 — Reajuste tarifario dos servigos publicos de saneamento basico
prestados pela Sanepar, por tipos de tarifas (2016 a 2020)

TIPOS DE TARIFAS
Ano Tarifa Social Mlc[:ooillzggeno Rils‘;?i'::'a Inducszz'?’;fl'l;lctli?iltliade
Publica
2016 10,48% 85% 85% 85%
2017 8,53% 85% 85% 85%
2018 5,12% 85% 85% 85%
2019 12,13% 85% 85% 85%
2020 511% 85% 85% 85%

Fonte: elaboragao propria, a partir de dados da Sanepar (2021).

O Grafico 6 apresenta um comparativo entre o indice de inflacdo anual
com o reajuste tarifario utilizado pela Companhia de Saneamento do Parana
(Sanepar). E possivel observar que o maior reajuste tarifario sobre os servigos
de saneamento aconteceu em 2019, quando registrou 12,13%, enquanto a
inflacdo acumulada no ano foi de 4,31%. Nos anos de 2018 e 2020, observou-
se uma convergéncia e aproximacao tanto no indice de inflagdo quanto no indice

de reajuste tarifario da Sanepar, como pode ser observado no grafico 6.

Grafico 6 — Comportamento do IPCA anual e do indice de reajuste tarifario da
Sanepar (2016 a 2020)
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Fonte: elaboracéo prépria, a partir de Sanepar (2021).

Por fim, o grafico 7 apresenta um comparativo entre o indice de inflagéo
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anual com o reajuste tarifario utilizado pela Companhia Paranaense de Energia
(Copel). E possivel observar a expressiva elavacdo do reajuste tarifario da
energia elétrica no ano de 2018, que registrou 15,99%. Nos demais anos da
analise, observa-se algumas oscilagdes, em que o indice de reajuste tarifario
utilizado pela Copel ficou abaixo do IPCA nos anos de 2016, 2019 e 2020.

Grafico 7 — Comportamento do IPCA anual e do indice de reajuste tarifario da
Copel (2016 a 2020)
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Fonte: elaboracao propria, a partir de dados da Copel (2021).

Ainda a respeito do grafico 7, cabe destacar que enquanto a inflagéo
registrada foi de 6,26%, o reajuste da Copel foi de -12,87%. Esse reajuste consta
na Resolugéo n° 2.096 de 2016, da Aneel, sendo motivada pela revisao tarifaria
periodica. Em 2020 a inflagao registrou um indice de 4,52%, enquanto o reajuste
tarifario foi de 0,41%, também inferior a Inflacdo acumulada em 12 meses.

Feita essas consideragdes, a proxima sec¢ao analisa as demonstracdes

financeiras da Copel e da Sanepar.
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4.3 ANALISE DE DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS DA COPEL E DA
SANEPAR

Nesta secao apresenta-se as principais demonstracbes contabeis e
financeiras que tem maior relevancia para os resultados desta pesquisa. Com
relagdo a receita operacional liquida, a mesma consiste no montante recebido
pela prestacao de servigos. No grafico 8 € possivel observar o comportamento
das receitas ao longo do periodo analisado. Verifica-se que de 2016 a 2020 a
Sanepar nao registrou decréscimo das suas receitas liquidas, mantendo o ritmo
na angariacao de retorno lucrativo com os servigos prestados. No ano de 2019
a receita operacional liquida da Sanepar foi de R$ 4,7 milhdes. Em 2017 a
empresa registrou receita liquida de R$ 3,8 milhdes. A alta registrada no ano de
2017 é reflexo do novo modelo tarifario implantado a partir deste ano, com

reflexos positivos tambpem nos periodos subsequentes.

Grafico 8 — Receita operacional liquida da Sanepar, valores em unidades de
reais (2016 a 2020)
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Fonte: elaboracéo prépria, a partir de Sanepar (2021).

Conforme aprovagdo concedida pela Agepar, a empresa passou a

cobrar a reposicao tarifaria de 25,63% de forma fracionada, cuja primeira parcela
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ocorreu no ano de 2017. Isso correspondeu ao equivalente a 8,53% sobre a
tarifa, que continuou sendo refletida nas demais parcelas e cobrangas por 8
anos.

Como pode ser observado, no ano de 2019 a receita evoluiu
consideravelmente, sendo impulsionada pelo expressivo aumento tarifario,
especialmente pelo reajuste tarifario anual. Este reajuste influenciou no aumento
da receita liquida, induzindo efeitos positivos no lucro liquido do periodo. De
acordo com o Relatério da Administracdo e Demontragdes Contabeis da
Sanepar (2019), este aumento esta vinculado a uma gestéo eficiente dos custos
e despesas da Conpanhia, além dos créditos aos acionistas de juros sobre o
capital proprio em substituicdo aos dividendos.

Outro fator relevante a ser destado em relagdo aos demosntrativos
contabeis da empresa corresponde o lucro liquido. O grafico 9 apresenta o
comportamento do lucro liquido da Sanepar. Como pode ser observado, o0 ano
de 2019 apresentou o melhor resultado para o periodo analisado. Em
comparagao com o grafico anterior (de receitas operacionais liquidas), verifica-
se que a receita de 2020 apresentou uma trajetoria de crescimento. No entanto,
para o mesmo periodo, o lucro liquido registrou um consideravel recuo devido a
queda dos volumes faturados de agua e esgoto e a postergacdo do reajuste
tarifario em decorréncia da COVID-19 (SANEPAR, 2020).

Grafico 9 — Lucro Liquido do Exercicio da Sanepar, valores em unidades de
reais (2016-2020)
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Fonte: elaboracgao prépria, a partir de Sanepar (2021).
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Seguindo a trajetoria de crescimento do lucro liquido do exercicio, as
despesas operacionais também apresentararam acréscimo, conforme pode ser
observado no grafico 9. Para o ano de 2020, esse aumento se justifica pelos
gastos demandados pelo desenolvimento do Programa de Aposentadoria
Incentivada (PAI), que estimulou o aumento dos custos com material de
tratamento atrelado ao momento de crise hidrica dentre outras despesas
operacionais (SANEPAR, 2020).

Grafico 10 — Despesas Operacionais da Sanepar, valores em unidades de reais

(2016 a 2020)
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Fonte: elaboragao prépria, a partir de Sanepar (2021).

Com relagdo a Companhia Paranaense de Energia (Copel), apesar do
cenario adverso de conjuntura econdmica, especialmente em decorréncia do
inicio da pandemia da Covid-19, os resultados da empresa nao foram afetados.
O grafico 11 apresenta as receitas liquidas da Copel no periodo de 2016 a 2020.
E possivel observar que a receita liquida da Copel manteve um ritmo de
crescimento ascendente. Em 2016 a receita operacional liquida apresentou um
montante de R$ 13,1 milhdes, ja em 2020 registrou o total de R$ 18,6, o que

equivale a uma variagdo de 42% decorrente apenas dos demosntrativos da
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receita operacional liquida. Conforme o Relatério da Administragcdo e
Demosntragdes Contabeis da Copel (2020) essa variagdo € decorrente,
sobretudo, da receita de fornecimento de energia elétrica, suprimento de energia
elétrica, disponibilidade de energia elétrica e receita de construgdo. Cabe
ressaltar que a receita de fornecimento varia em raz&o dos reajustess da tarifa

de cada periodo.

Grafico 11 — Receita operacional liquida da Copel, valores em unidades de
reais (2016 a 2020)
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Fonte: elaboracéo prépria, a partir de Copel (2020).

Com relagao ao lucro liquido da Copel, por meio do grafico 11 & possivel
constatar que a empresa obteve desempenho positivo de 2016 a 2020. Neste
periodo, registra-se um desempenho significativo quando comparado o primeiro
e ultimo ano de analise. No ano de 2016 a Copel apresentou um lucro liquido de
R$ 874,5 milhdes que passou para R$ 3,9 bilhdes. Do total do lucro liquido
contabilizado pela empresa, parte do montante é distribuido entre os acionistas.
Ou seja, quanto maior o lucro liquido maior sera o retorno financeiro. Cabe
ressaltar que o governo é o principal acionista da estatal, o que confere o titulo
de acionista majoritario, tendo direito a voto diante das tomadas de decisdes da

empresa. Atualmente o governo do Parana conta com 69,7% das agoes.
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Grafico 12 — Lucro liquido da Copel, valores em unidades de reais (2016 a
2020)
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Fonte: elaboracao propria, a partir de Copel (2021).

Considerando o lucro liquido acumulado pela empresa entre os anos de
2016 a 2020, a Copel distribuiu um total de R$ 4,3 bilhdes em dividendos. Em
2020 apesar do cenario global se apresentar atipico em todos os setores devido
a pandemia da Covid-19, a Copel pagou um expressivo valor em dividendos, o
equivalente a 64,61% do Lucro Liquido.

As principais despesas operacionais evidenciadas pela Copel referem-
se a compra de energia elétrica para revenda, encargos de uso da rede elétrica
e da matéria-prima e insumos para produgéao de energia. Em 2016 a despesa foi
de R$11,2bilhdes. No ano seguinte passou por uma variagdo de 6,7%. De acordo
com o Relatério da Copel esse resultado € decorrente do Generation Scaling
Factor (GSF)°.

5 Medida de risco hidrolégico que permite conhecer quanto cada usina vai receber de energia.
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Para o ano de 2018, observou-se uma variagao de 6% nas despesas em
relacdo ao ano anterior. Esse aumente é referente a compra de energia, que
também registrou um aumento nos encargos do uso da rede elétrica e da
variagcao do doélar — que refletiu no gas natural e insumos para operagao de gas.
De forma geral, isso contribuiu para a empresa encerrar o periodo com uma
despesa operacional de R$ 12,6 milhdes.

Em 2019 a Copel apresentou uma menor variagéo, 4% em relagcéo ao
ano anterior. O aumento nas despesas do periodo é decorrente do aumento dos
encargos do usu da rede elétrica. Conforme o Relatério da Administracdo e
Demonstragbes Financeiras (2019), este aumento ocorreu em virtude da

elevagao tarifaria e dos encargos da infraestrutura de transmissao.

Grafico 13 — Despesas operacionais da Copel, valores em unidades de reais
(2016 a 2020)
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Fonte: elaboragéo propria, a partir de Copel (2021).

Feitas essas consideragoes, observa-se que tanto a Sanepar quanto a
Copel apresentaram bons resultados ao longo do periodo analisado. Apesar de
registrar acréscimo nas despesas, seus lucros nao foram afetados que, em
ultima instancia, possibilitou a reflexao dos processos de tomada de decisées ao
longo do periodo, na tentativa continuar adotando melhorias no fornecimento dos

servigos e atraindo o interesse de novos investidores.
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5. CONCLUSOES

Este trabalho procurou analisar os critérios de reajuste de pregos dos
servigcos de empresas estatais de transmissao de energia e saneamento basico
no Estado do Parang, especificamente da Companhia Paranaense de Energia
(Copel) e da Companhia de Saneamento do Parana (Sanepar), no periodo de
2016 a 2020. Para tanto, a abordagem tedrica e empirica procurou identificar
os critérios e as aliquotas utilizadas nos reajustes de precos dos servigos
publicos de transmissdo de energia e saneamento basico ofertados no Estado
do Parana, assim como verificar as demonstracdes financeiras que justificaram
0s reajustes e analisar se 0s mesmos acompanharam o desempenho da
inflacéo do periodo.

Em termos de contribuicdes académicas/cientificas, o trabalho contribui
com o estado da arte em diferentes aspectos. Como exemplo disso, pode-se
destacar sua relevancia em termos de reflexao e ampliagdo da compreensao
das particularidades que compdem as tarifas dos servigos basicos fornecidos a
populagao. A esse respeito, cabe destacar o pouco conhecimento por parte da
sociedade sobre os critérios utilizados, as aliquotas adotadas e a influéncia dos
indices de pregos nos reajustes.

Com relagao aos principais resultados empiricos, observou-se que o setor
elétrico enfrentou crises decorrentes da restricdo hidrolégica que influenciaram
no reajuste das tarifas no periodo analisado. Em 2016 a Copel passou pela
Revisao Tarifaria Periédica, mesmo sem registros de crise hidrica. Nos anos
subsequentes, a companhia vivenciou o Reajuste Tarifario Anual, sentindo os
reflexos das condicdes hidricas e da influéncia das bandeiras tarifarias.

Em relagdo ao faturamento da empresa, observou-se que, ao longo do
periodo analisado, a Companhia Paranaense de Energia Copel manteve bons
resultados mesmo diante do agravamento da pandemia da Covid-19. Nesse
periodo, apresentou lucratividade superior a de anos anteriores, evidenciando
o reflexo dos reajustes sobre a tarifa. Em outros termos, enquanto os
consumidores questionaram a alta dos pregos, as empresas agregam receitas
em seus demonstrativos financeiros.

Quanto a Companhia de Saneamento do Parana (Sanepar), cabe

destacar que em 2016 a mesma passou pelo processo de revisao tarifaria. Com
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o lucro arrecadado investiu-se em acdes de melhorias, a exemplo da aquisi¢ao
e instalagdo de novos hidrébmetros e padronizagcdo de ligacbes e na
manutengao e renovagao da rede. No ano seguinte, deu-se continuidade nos
investimentos visando melhorias nos servigos de abastecimento de agua,
investimento em infraestrutura e a primeira Revisao Tarifaria Periddica.

Apesar da crise hidrica de grande dimens&o que assolou as reservas de
agua juntamente com a pandemia da Covid-19, a Sanepar nao se intimidou no
momento de contabilizar seus rendimentos. Sendo que no ano de 2020,
considerado atipico em virtude da pandemia, a companhia expandiu suas
receitas em 1,6% superiores ao ano anterior.

Diante disso, observou-se um excedente nas arrecadacgbes tanto da
Copel quanto da Sanepar. Apesar de intensos desafios, as receitas nao
apresentaram decréscimos durante todo o periodo analisado. Por tratar-se de
servicos basicos e esséncias a populacdo, tanto para consumo residencial
quanto empresarial, os efeitos para os consumidores sao expressivos a
depender da realidade financeira de cada consumidor que utiliza os servigos
prestados.

Por fim, é importante destacar algumas limitagdes que podem contribuir
para o desdobramento de futuras pesquisas. A ampliacao do recorte temporal
configura-se como um aspecto fundamental para compreensao de outros
fatores conjunturais, assim como para se tragcar uma série historica para fins
comparativos do comportamento dos reajustes de pregos. Contudo, esta
ampliacdo temporal esbara na disponibilizagdo de dados das empresas
estatais, especialmente de informacgdes anteriores ao ano de 2016. Atrelado a
isso, recomenda-se a incorporagao e utilizacdo de softwares de analise de
conteudo documental, que tende a possibilitar uma analise visual e mais
estruturada do conteudo dos relatérios e resolugdes legais.

Outro tema que merece ser considerado no desdobramento de estudos
futuros corresponde a incorporacdo de analises relacionadas a conjuntura
socioecondmica e sanitaria com a pandemia da Covid-19, a partir do ano de
2020.
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CRITERIOS DE REAJUSTE DE PRECO DOS
SERVICOS PRESTADOS POR EMPRESAS
ESTATAIS NO PARANA: UMA ANALISE DA

COPEL E DA SANEPAR

Diferentes reajustes de precos tém sido realizados ao logo dos
ultimos anos nos servicos essenciais de saneamento basico e
de fornecimento de energia elétrica prestados pela Companhia
Paranaense de Energia (Copel) e pela Companhia Paranaense
de Saneamento do Parana (Sanepar). O controle de precos das
estatais é realizado por agéncias reguladoras especificas. A énfase
do trabalho, portanto, encontra-se na analise da evolucao dos
precos administrados, observando-se o comportamento da inflacao
no periodo. Para tanto, a pesquisa tem por objetivo analisar os
critérios de reajuste de precos dos servicos de empresas estatais de
transmissao de energia e saneamento basico no Estado do Parana,
especificamente da Copel e da Sanepar, no periodo de 2016 a 2020.
Enquanto aspectos metodologicos, o trabalho compreende uma
abordagem fundamentalmente qualitativa, com uma perspectiva
descritiva dos fatos e com um estudo de multiplos casos das duas
empresas estatais. Os resultados indicaram para uma constante
variacao nos reajustes tarifarios, que contribuiu positivamente
para o aumento das receitas financeiras contabilizadas pelas
estatais. Apesar da crise hidrica e do agravamento da pandemia da
Covid-19, as receitas nao apresentaram decréscimos durante todo
o periodo analisado. Os efeitos dos reajustes de precos, no entanto,
sao expressivos para os consumidores a depender da realidade
financeira de cada consumidor que utiliza os servicos prestados.
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