/Y,
J“r

{ 28 ]

DES: NV6E¥I
. GEOGRAFIC aak ATASE -
~ INTERMEDIARIZ S

JOAO FRANCISCO SEVERO SANTOS

9 TOCANTINS®

SEVERO SANTOS




TOCANTINS:
DINAMICA INTERANUAL DO
DESENVOLVIMENTO NAS REGIOES
GEOGRAFICAS IMEDIATAS E
INTERMEDIARIAS

JOAO FRANCISCO SEVERO SANTOS

SEVERO SANTOS
O conhecimento & uma virtude que
precisa ser renovada constantemente,

PALMAS, 2023.



APRESENTACAO

Este livro foi elaborado a partir de parte de um dos estudos exploratérios que
embasaram a viabilidade da tese de doutorado intitulada "O PASSADO E O
FUTURO DA PEGADA HIDRICA DA SOJA (GLYCINE MAX) E SEUS IMPACTOS
SOCIOECONOMICOS: A DINAMICA ESPACIAL DA ULTIMA FRONTEIRA
AGRICOLA DO CERRADO NO NORTE-NORDESTE DO BRASIL".

Trata-se de um recorte geografico que analisa o estado mais novo da federacao:

o Tocantins.



RESUMO

As Regioes Geograficas Imediatas (RGIm) sao agrupamentos baseados estruturas
urbanas e relacoes de proximidade dos municipios para atender suas populacoes
em termos de educacao, saude, trabalho e consumo de bens duraveis, bem como,
de servicos publicos. Ja as Regidoes Geograficas Intermediarias (RGIn) possuem
uma cidade polo com complexidade e concentracdao de estruturas superiores de
gestao publica e privada. O objetivo deste estudo foi analisar o comportamento
interanual do Desenvolvimento nas RGIm e RGIn do Tocantins, no periodo de
2005 a 2016. Para isso, utilizou-se o método denominado IFDM (Indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal) que agrega registros administrativos dos ministérios
da economia, educacao e saude para compor um indicador que varia de 0 a 1.
Municipios com escore mais proximo de 1 sao tidos como mais desenvolvidos.
Para avaliar a dinamica do IFDM, suas médias foram calculadas, ano a ano,
conforme as RGIm e RGIn. A analise de series temporais foi aplicada para detectar
as tendéncias e a ANOVA para testar as diferencas. Observou-se que as RGIn de
Araguaina, Gurupi e Palmas tenderam a melhorar seu desenvolvimento até 2014
e a partir d de 2015 sofreram declinio consistente. A maioria (73%) das RGIm se
comportaram de forma similar as RGIn (R? < 0,8). O contrario ocorreu com a
diferenca maxima entre as RGIm. Somente a RGIm de Araguatins se mostrou
inferior as demais, embora seja a que mais progrediu (22,4%) no periodo
estudado. A RGIm que contém a capital (Palmas), tnica cidade com alto
desenvolvimento (IFDM = 0,8) desde 2009, foi significativamente superior a
Araguatins, somente. Com excecao de Diandpolis, as demais RGIm vem sofrendo

declino socioeconémico continuo e substancial (p<0,05) desde 2016.
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INTRODUCAO



Tocantins € o mais novo Estado da federacao e foi criado a
partir da emancipacao dos territorios do norte do Estado de
Goias, concedida com a promulgacao da ultima Constituicao
Federal do Brasil (BRASIL, 1988). Em razao da insatisfacdo com o
isolamento e a precariedade nas condicoes de vida e de producao, a
emancipacao do norte goiano configurou uma reinvindicacao histoérica da
populacao nele residente que foi se intensificando com o passar do tempo

(DE OLIVEIRA, 2018; FEITOSA, 2011).

Atualmente, o Tocantins € o maior produtor de graos da regiao
Norte e vem crescendo consistentemente, do ponto de vista
macroecondmico, desde sua criacao. Trata-se do Uinico estado do norte a
compor o MATOPIBA, regiao que é considerada a ultima fronteira agricola
do pais. Sua economia € baseada fundamentalmente no agronegocio, com
destaque para a producao de soja, milho e arroz, além da pecuaria de

corte (IBGE, 2018; PEREIRA, 2019).

Segundo Pereira (2019), o estado tem a vantagem estratégica em
razao de sua localizacao, pois serve de rota menos onerosa para escoar a
producao agricola do Centro-Oeste, destinada a exportacao, via Porto de
[taqui, em Sao Luis do Maranhao. Sua infraestrutura é composta por
diversos entrepostos e terminais de cargas no percurso da rodovia Belém-

Brasilia (BR-153) e da Ferrovia Norte-Sul.



Varios estudiosos como Arrais, Castilho e Aurélio Neto (2016),
Oliveira (2018) e Pereira (2019) concordam que a BR-153 influenciou na
dinamizacao econdémica dos municipios as suas margens e que a Ferrovia
Norte-Sul tem grande potencial de elevar os fluxos econémicos e sociais
das cidades onde passa. Contudo, por conta da grande extensao
territorial e diversidade cultural, climatica e étnica, os efeitos positivos
da dinamizacao economica nao se distribuem de forma homogénea nas

delimitacoes geograficas do estado.

Nesse sentido, o IBGE (2020) vem aprimorando o processo de
classificacao territorial desde a década de 1940. Inicialmente, dividiu o
territorio nacional em Zonas Fisiograficas?!, depois em microrregioes
homogéneas? e, recentemente, em Regidoes Geograficas® imediatas (RGIm)
e Intermediarias (RGIn). As RGIm sao agrupamentos baseados estruturas
urbanas e relacoes de proximidade dos municipios para atender suas
populacoes em termos de educacao, saude, trabalho e consumo de bens
duraveis, bem como, de servicos publicos. Ja as RGIn sao caracterizadas
por possuirem uma cidade polo com complexidade e concentracao de
estruturas superiores de gestao publica e privada (IBGE, 2020).

O estado do Tocantins esta subdividido em trés RGIn (Araguaina, Gurupi e
Palmas) e onze RGIm (Araguaina, Araguatins, Colinas do Tocantins, Diandpolis, Guarai,
Gurupi, Miracema do Tocantins, Palmas, Paraiso do Tocantins, Porto Nacional e
Tocantindpolis). Nesse contexto, o objetivo deste estudo foi analisar o comportamento

interanual do Desenvolvimento nas RGIm ¢ RGIn do Tocantins, no periodo de 2005 a

2016.



1 Utilizacao das caracteristicas fisicas do meio para delimitar
territorios, em acordo com a nocao, hegemonica na época, de que
a compreensao do espaco geografico ocorre pelo conhecimento
das diferencas existentes no quadro natural. Contudo, embora as
unidades de maior extensao fossem construidas a partir dos
conceitos e métodos associados ao determinismo ambiental, as
menores unidades (as Zonas Fisiograficas), apesar dessa

denominacao, levavam em consideracao os aspectos

socioeconomicos associados a vertente possibilista de

componentes naturais e humanos (LOPES, 2008).

2 Conjunto de municipios com caracteristicas relativamente
homogéneas em relacao a estrutura de producao agropecuaria,
industrial, extrativista mineral ou de pesca, bem como, aos

aspectos socioeconomicos e culturais (CONTEL, 2014).




TEORIAS E
POLITICAS DO
DESENVOLVIMENTO



requentemente o desenvolvimento econémico € confundido com
crescimento e progresso. Contudo, nao se pode considera-los
sinénimos, pois o primeiro se relaciona com qualidade, enquanto
o segundo, com quantidade. Ja a ideia de progresso, bem como sua
antitese — o retrocesso, reflete o estagio do desenvolvimento no caminho
de atingir os seus objetivos (MARTA; FILHA, 2015; SENGUPTA, 2019).
Crescimento e desenvolvimento econdmico se diferenciam e
simultaneamente se completam, uma vez que a condicao primordial para

haja distribuicao de riquezas € existéncia dessas.

A eficiéncia na geracao de riquezas se relaciona fortemente com a
melhoria da qualidade de vida e bem-estar da populacao. Segundo a
Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OCDE,
2017), entre os 15 paises com maior eficiéncia produtiva, apenas o
México ndo apresenta alto Indice de Desenvolvimento Humano -IDH.
Pode-se compreender que o crescimento atrelado ao desenvolvimento
economico acarreta modificacoes institucionais, culturas e estruturais
que elevam a eficiéncia na capacidade produtiva de um determinado
local, dependendo linearmente da combinacdo de recursos e fatores

produtivos (BRESSER-PEREIRA, 2009; PIKETTY, 2014).

Varios autores como Araujo (2014), Castro e Lima (2016), Piketty
(2014) e Souza (2017), concordam que, de modo geral, ndao ha
desenvolvimento sem producado de excedentes, ou seja, ha necessidade

de produzir mais do que se gasta. Assim o desenvolvimento se



correlaciona direta e indiretamente com um tipo de dinamica produtiva
onde se tem produtividade crescente. Contudo, ndo sdo incomuns os
casos em que a renda meédia por habitante € elevada sem que ocorra

aumento dos salarios e dos padroes de consumo da sociedade.

A teoria do desenvolvimento exégeno, Bellingieri (2017), defende
que o mesmo depende de eventos aos quais o mercado interno nao tem
controle, destaque-se a cotacao dos produtos destinados as exportacoes
e o volume de gasto dos governos nao locais na area. Dessa forma, em
paises ou regioes onde a economia € altamente dependente das atividades
de exportacao, a dinamica de desenvolvimento local fica fortemente
vinculada aos movimentos de precos, oferta e demanda do mercado
globalizado. Por outro lado, conforme Sabino e Manolescu (2007), o
desenvolvimento endogeno € consequéncia de um crescimento econéomico
de longo prazo, definido por forcas internas ao sistema econdémico, ou
seja, as politicas de governo que promovem oportunidades de aquisicao
de conhecimento tecnologico, emprego e renda em determinada regido ou

pais.

Para Bolfe et al. (2016), desenvolvimento endogeno e exégeno
configuram nuances do crescimento econémico sustentado a longo prazo.
Assim, o desenvolvimento exdogeno depende principalmente da
mobilizacao de recursos internos de cada territorio, sendo estes (recursos
endogenos) caracterizados pela matéria prima, competéncia,
conhecimento, recursos naturais, capacidade de inovacao, fatores de
atracao da economia, entre outros. Sabino e Manolescu (2007) expressam
que o desenvolvimento endégeno, usualmente, se respalda na capacidade
de uma regidao gerar condicoes que transformam suas estruturas
produtivas. Exemplo disso, sao as variaveis industrializacao e

urbanizacao, que costumam favorecer o desenvolvimento dos municipios.



O modelo do desenvolvimento endogeno, que tem como premissa a
participacao dos atores locais no processo e no acesso as riquezas
geradas pelos fatores de producao em uma determinada atividade, € o
que apresenta maiores condicoes de atender adequadamente as trés
dimensoes do desenvolvimento sustentavel, ou seja, aquele que € capaz
de assegurar a satisfacao das necessidades atuais sem comprometer as
geracoes futuras de satisfazerem as suas (BOUCHE, 2017; ARAUJO,
2014; SACHS, 2010).

A teoria Endbégena prega que o controle social do processo de
acumulacao dos fatores de producao possibilitaria a geracao de
rendimentos crescentes, por meio do uso racional dos recursos
disponiveis e da introducdo de inovacoes para garantir a criacdo de
emprego e renda que possibilitem a manutencao ou ampliacado do estado
de bem-estar (SANDBERG et al., 2018; PERETTO, 2018; PIKETTY, 2014;
ABU-GHUNMI et al., 2016). Contudo, as demandas do mercado externo
pressionam os tomadores de decisao aos ganhos rapidos do modelo

exogeno de desenvolvimento dependente.

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR, que
completou doze anos de existéncia em 2019, vem apresentando
dificuldades crescentes em sua implementacao devido a inexisténcia de
um projeto nacional de desenvolvimento que supere a visao de
crescimento econdomico pautado no acumulo de capital. A PNDR procura
valorizar as diversidades territoriais, especialmente das regioes Norte e
Nordeste, as riquezas socioculturais locais como um ativo econémico a
ser explorado por meio da participacdo e controle social. Contudo, a
valorizacao dos atributos locais, em escala microrregional, ndo significa
responsabilidade menor da Unidao no sentido de fornecer as ferramentas
necessarias para a superacao das desigualdades regionais (MACEDO;

PORTO, 2018).



Segundo Coelho (2017), na pratica, a PNDR carece de instrumentos
orcamentarios, institucionais e organizacionais efetivos para superar a
aparente falta de vontade politica das liderancas regionais. Nesse sentido,
Macedo e Porto (2018), a partir das caracteristicas da divisdo inter-
regional do trabalho no Brasil, tecem criticas que apontam motivos para
essa possivel apatia politica, dos quais a falta de clareza e coesao entre

os principios, projetos e metas da PNDR seria um dos principais.

O Decreto n° 9810 (BRASIL, 2019) resultou de um esforco para
atualizar a PNDR e pretende ser executado conforme quatro objetivos
prioritarios: (I) Promover a convergéncia dos niveis de desenvolvimento e
de qualidade de vida inter e intra regioes brasileiras e a equidade no
acesso a oportunidades de desenvolvimento em regidoes que apresentem
baixos indicadores socioeconomicos; (II) Consolidar uma rede
policéntrica de cidades, em apoio a desconcentracao e a interiorizacao do
desenvolvimento regional e do Pais, considerando as especificidades de
cada regiao; (IlI) Estimular ganhos de produtividade e aumentos da
competitividade regional, sobretudo em regidoes que apresentem declinio
populacional e elevadas taxas de emigracao; (IV) Fomentar agregacao de
valor e diversificacdo econémica em cadeias produtivas estratégicas para
o desenvolvimento regional, observando critérios como geracao de renda
e sustentabilidade, sobretudo em regidoes com forte especializacdo na

producao de commodities agricolas ou minerais
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ma vez que crescimento econdmico nao € sinonimo de
desenvolvimento humano, o Produto Interno Bruto - PIB per
capita, hegemonicamente utilizados para avaliar o crescimento,
mostra-se limitado na abordagem de aspectos relativos ao bem-estar da
populacao. Nesse sentido, indicadores agregados de avaliacao das
condicoes de vida da populacao refletem melhor o nivel de
desenvolvimento de um territorio. Com isso, podem fornecer informacoes
a respeito dos impactos dos fendmenos sociais, especialmente, sobre os
éxitos, fracassos e fragilidades das politicas econémicas (FERRERA DE

LIMA; HERSEN; KLEIN, 2016; GUEIROZ, 2012).

Nesse contexto, o Observatorio do Desenvolvimento Regional retine
diversas informacoes georreferenciadas, fornecidas por orgaos e
institutos de pesquisas do governo federal e foi desenvolvido com o
objetivo de aprimorar a avaliacdo, o monitoramento e,
consequentemente, a orientacao da gestao da PNDR em relacao as acoes
transversais do governo federal (ODR, 2019). Entre a varios indicadores
selecionados por sua relevancia em fornecer informacoes uteis para os
gestores publicos, encontra-se o Indice FIRJAM de Desenvolvimento

Municipal - IFDM.

O IFDM é um indicador agregado avaliado anualmente pela
Federacao das Industrias do Rio de Janeiro (FIRJAN, 2018) e se oferece
como alternativa ao amplamente conhecido Indice de Desenvolvimento
Humano - IDH, da Organizacao das Nacoes Unidas. Como o IFDM agrega

informacdes de registros administrativos oficiais dos Ministérios da



Economia, Educacao e Saude, apresenta vantagens de escala temporal
em relacdo ao IDH, que depende de dados do Censo Demografico,
realizado decenalmente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica.

O IFDM procura medir a capacidade de geracao de emprego formal,
o nivel de absorcao da forca de trabalho no municipio, a remuneracao
formal dos trabalhadores e a desigualdade de salarios por meio de dados
da Relacao Anual de Informacoes Sociais - RAIS e do Cadastro Geral de
Emprego e Desemprego - CAGED. No campo da Saude, o IFDM utiliza
dados do Sistema de Informacao sobre Mortalidade - SIM, do Sistema de
Informacoes sobre Nascidos Vivos - SINASC e do Sistema Internacoes
Hospitalares -SIH para avaliar a qualidade da atencao basica a saude.
Por fim, no campo da educacao, mede a oferta de educacao infantil e
qualidade do ensino fundamental, ofertado nas escolas publicas e
privadas, por meio de dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira do Ministério da Educacao (FIRJAN, 2018).

O IFDM € configurado por trés dimensdes socioecondmicas
avaliadas anualmente, desde 2005, que refletem o desenvolvimento de
cada municipio brasileiro nas areas de Educacao, Saude e Emprego-
Renda (Tabela 1). Sua modelagem permite avaliar quantitativamente e
qualitativamente a oferta de servicos publicos de educacao infantil e
ensino fundamental (IFDM - educacao), sendo composto por seis
variaveis. O IFDM Saude avalia a qualidade da atencao basica na saude,
sendo composto por 4 variaveis. Finalmente, o IFDM Emprego/Renda
avalia, por meio de indicadores conjunturais e estruturais, a geracao de
emprego formal e a capacidade de absorcao da mao de obra local, bem
como a geracao e distribuicdo de renda no mercado de trabalho (FIRJAM,

2018).



Tabela 1. Peso relativo das variaveis e indicadores que
compoem o IFDM, por dimensao de desenvolvimento e

suas fontes de dados.
Dimensoes do IFDM e suas variaveis Peso

relativo

Emprego e Renda

Emprego 50%
Taxa de cresc. emprego formal no ano base 10%
Taxa de cresc. emprego formal no ultimo triénio 10%
Formalizacdo mercado de trab. Locall 30%
Renda 50% 50%
Taxa de cresc. renda média no ano base 10%
Taxa de cresc. renda média no ultimo triénio 10%
Gini da Renda 15%
Massa salarial 15%
Educacao
Ensino infantil 20%
% de criancas de O a 5 anos matriculadas em creches e 20%

pré-escolas

Ensino fundamental 80%
Taxa de distorcao idade-série 10%
% de docentes com curso superior 15%
Numero médio diario de horas-aula 15%
Taxa de abandono escolar 15% 15%
Indice de desenvolvimento da educacéo basica (IDEB) 25%
Saude

% de gestantes com mais de 6 consultas pré-natal 25%
Proporcao de mortes por causas mal definidas 25%
Taxas de Obitos de menores de 5 anos por causas 25%
evitaveis

Internacoes evitaveis por atencao basica 25%

1 Relacao entre o estoque de trabalhadores com carteira assinada e a
populacdo em idade ativa do municipio. Fonte: FIRJAN (Federacao das
Industrias do Estado do Rio de Janeiro, 2018).



A pontuacao do IFDM varia de 0 a 1, sendo melhor quanto mais
proximo de 1 em cada dimensao que sintetizada os 17 indicadores® de
Educacao, Saude e Emprego e Renda. Dessa forma, O IFDM Geral
representa a média do desempenho de suas trés dimensodes que possuem

as seguintes faixas de classificacao:

0,400 < IFDM < 0,600 0,600 < IFDM < 0,800

DESENVOLVIMENTO
MUNICIPAL

IFDM < 0,400 IFDM > 0,800

Figura 1- Classificaciao do indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal - IFDM (Firjan, 2018).




3 A descricao completa das equacoes, dados e fontes utilizadas

para calcular cada dimensao do IFDM e seus indicadores pode ser

consultada no anexo metodolégico do relatéorio de 2018,

disponivel em:

https://www.firjan.com.br/data/files/46/21/E2/BD/DF834610C4FC8246F8A
809C2/Metodologia%20IFDM%20-%20Final.pdfilizacao
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delimitacao territorial deste estudo compreende o estado do

Tocantins. Carvalho et al (2017) descrevem primorosamente as

principais caracteristicas fisicas do estado. Ocupando 3,3% e
7,2% da area nacional e da regiao norte, respectivamente, o estado tem
97,9% do seu territorio de 277 mil km? inserido na Amazonia Legal. Seu
maior municipio € Formoso do Araguaia, com uma area superior a 13.423
km?. Por outro lado, Axixa do Tocantins possui uma area inferior a 150
km? e configura o seu menor municipio. Localizado entre os paralelos 5°
e 13° de latitude sul e os meridianos 46° e 51° de longitude oeste, o estado
faz limites ao norte com o Maranhao e Para, ao sul com o estado de Goias,
a leste com o Maranhao, Piaui e Bahia e a oeste com o Mato Grosso e

Para.

Em termos climaticos, o Tocantins é caracterizado por um periodo
chuvoso, que tem inicio em meados de outubro, e por outro seco, que
comeca em maio com baixissimos volumes e até auséncia precipitacoes
mensais, com temperaturas elevadas e baixa umidade relativa do ar. As
temperaturas médias sazonais sao 32°C e 26°C para os periodos de seca
e de chuvas, respectivamente, sendo 23,8°C a temperatura média anual
normal no periodo de 1981-2010 (CARVALHO et al., 2017; INMET, 2019;
PACIEVITCH, s/d). Contudo, Santos et al. (2019) verificaram que a
temperatura média do periodo de 2010 a 2018 foi de 26,9°C.

O Tocantins é um dos estados de maior potencial hidrico do pais.
Contém grandes bacias hidrograficas do rio Araguaia (104.791 km?) e do
rio Tocantins (172.828 km? formam 30 microbacias distribuindo

razoavelmente bem os recursos hidricos no estado. Entre os afluentes da



bacia Araguaia-Tocantins, os principais sdao o rio do Sono, o rio Balsas

Mineiro e o rio Parana (CARVALHO et al., 2017; PACIEVITCH, s/d).
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Figura 2- Divisao espacial das regioes intermediarias e imediatas do
Tocantins. Elaborado por Barbosa et al. (2019) a partir da nova
regionalizacao do IBGE (2017).

De acordo com as informacodes levantadas pelo IBGE (2020), a
populacao e a renda média per capta estimada para o estado em 2019 foi
de 1.572.866 habitantes e R$1056,00. Com uma receita realizada de 10,3
bilhdes em 2017, o estado empenhou cerca de 8,9 bilhoes em despesas
nesse mesmo ano. Tendo 85% de seus municipios com menos de 10 mil
habitantes, o Fundo de Participacao Municipal (FPM) é responsavel por

84% das receitas publicas dessas localidades.



O Indice de Desenvolvimento Humano — IDH chegou ao patamar de
0,743 em 2017, sendo o 13° do ranking nacional, classificado como alto,

mas ainda abaixo da média nacional (IPEA, 2019). Com uma economia
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fundamentada na agropecuaria, o Tocantins obteve a 19* posicao no
Ranking de competitividade dos estados em 2019. Numa escala de O a

100, o estado conquistou as seguintes notas na avaliacao:

Figura 3- Notas alcancadas pelo Tocantins em cada dimensao
avaliada pela de competitividade dos estados brasileiros (CLP, 2019).

O Tocantins teve nota abaixo da média nacional em todas as
dimensoes avaliadas, sendo o 3° pior do Brasil em Inovacao, que envolve
pesquisas e desenvolvimento, oferta de bolsas de mestrado e doutorado,
registro de patentes e funcionamento de incubadoras, aceleradoras e

parques tecnologicos (CLP, 2019).



AQUISICAO E
ANALISE DOS DADOS
DO ESTUDO



s dados e informacoes sobre o IFDM sao publicos e estao
disponiveis gratuitamente para qualquer cidadao com acesso a
internet. Dessa forma, para atingir o objetivo desse estudo,
analises através dos instrumentos da estatistica descritiva (média, desvio
padrao, coeficiente de variacao, coeficiente de correlacao e de
determinacao) foram realizadas no banco de dados historicos dos

resultados do IFDM para o estado do Tocantins.

As comparacoes foram realizadas por meio das médias e dos
somatorios das diferencas, bem como pela frequéncia e proporcao dos
municipios nas diferentes categorias conforme o ano em comparacao. O
teste de outlier foi empregado para visualizar as observacoes cujo desvio
padrao extrapolava duas unidades. Nesses casos, como outliers afetam
negativamente a capacidade de sintese da média, eles foram substituidos
por um valor imputado, representado pela média do cluster mais proximo
e definido pelo método K.medoids (JIN; HAN, 2011). As analises de
regressao utilizaram o tempo como variavel independente para
determinar as linhas de tendéncia e suas forcas relativas (R?)
relacionadas aos ajustes polinomiais de segunda ordem (LEVINE et al,
2008).



Todas as analises foram realizadas nos programas Microsoft office
Excel 365 versao 1708, Minitab versao 3.19, PAST - Paleontological
Statistics Software Package e Quantun GIS, versao 2.18. Por se tratar de
uma analise de dados secundarios, nao houve necessidade de submissao
do estudo a qualquer comité de ética em pesquisa.

Para realizar a analise bivariada LISA (Local Indicators of Spatial
Association) visando verificar se ha correlacao espacial significativa entre
as dimensoes (Educacao, Saude e Emprego e Renda) do IFDM nos
municipios, o software GeoDa 1.14.0 (Spatial Analysis Laboratory,
University of Illinois, Urbana Champaign, EUA) foi utilizado. Dessa forma,
foi possivel visualizar a associacao linear entre uma variavel, em um local
especifico, em relacdo a outra variavel no que diz respeito a distancia
espacial entre elas. Essa analise gera o Indice de Moral Local (IML) e os

mapas de correlacdo espacial (LISA).

Nesse caso de correlacdo espacial bivariada, a interpretacdo dos
aglomerados espaciais (clusters) pode ser de cinco tipos: nao significativo
(municipios que nao formam clusters); alto-alto (municipios acima da
média em uma dimensao do desenvolvimento cercados por vizinhos
acima da meédia na outra dimensao do desenvolvimento); baixo-baixo
(municipios abaixo da média em uma dimensao do desenvolvimento
cercados por vizinhos abaixo da meédia na outra dimensao do
desenvolvimento);  alto-baixo e  baixo-alto  (municipios  cujo
desenvolvimento de uma dimensao é acima da média, mas sao cercados
por municipios cujo desenvolvimento da outra dimensao é abaixo da

media e vice-versa).



A convencao de contiguidade adotada para a analise espacial desse
estudo foi do tipo rainha (Queen) de primeira ordem, que considera como
contiguas todas as areas que tém interseccao com a area estudada, ou
seja, que todas as areas vizinhas em qualquer direcao. Assim, os valores
de correlacao gerados pelos IML podem ser avaliados como positivos ou
negativos e como: fracos (< 0,3), moderados (0,3-0,7) ou fortes (>0,7).
Correlacoes positivas resultam em uma reta que cruza os setores BB e

AA. Ja nas correlacoes negativas, a reta cruza os quadrantes AB e BA.

Alto-Baixo (AB) Alto-Alto (AA)

« Variavel 1 acima da média no municipio * Variavel 1 acima da media no municipio
central; central;

« Variavel 2 abaixo da média nos Variavel 2 acima da média nos
municipios vizinhos ao municipio municipios vizinhos ao municipio
central. central.

VARIAVEL 1

Baixo-Baixo(BB) . Baixo-Alto (BA)

« Variavel 1 abaixo da média no * Variavel 1 abaixo da média no
municipio central. municipio central;

* Variavel 2 abaixo da media nos * Variavel 2 acima da meédia nos
municipios vizinhos ao municipio municipios vizinhos ao municipio
central. central.

VARIAVEL 2

Figura 4- Representacao esquematica do diagrama de Moran para
dispersao espacial bivariada, considerando movimento de rainha em
1* ordem para a matriz de contiguidade. Elaboracao propria.



DESENVOLVIMENTO
GERAL SEGUNDO O
IFDM



a escala estadual, verifica-se o crescimento continuo da média
do IFDM dos municipios do Tocantins associado a queda de
variabilidade (Figura 5). O modelo de regressao mostrou alta
significancia (p < 0,01) e coeficientes de determinacao (R?) para a média
e coeficiente de variacdao ajustados foram de 86% e de 79%,
respectivamente. Isso significa que havia solidas tendéncias de elevacao
do desenvolvimento médio e reducado das desigualdades entre os
municipios. Poucas descontinuidades dessas tendéncias foram

verificadas em 2010 e 2015.

Na figura 6 é possivel observar que o maior e o menor IFDM
tenderam ao aumento, mas o menor apresentou uma maior inclinacao
positiva da reta de tendencia, com um forte coeficiente de determinacao
(R* = 0,81). Como a inclinacao da reta do maior IFDM foi menos
acentuada em comparacdao ao menor IFDM, verifica-se mais um indicio
de reducao de desigualdades entre os municipios de maior e menor
desenvolvimento. Ainda que a forca da tendencia de reducao das

diferencas tenha sido fraca (R? = 0,32), ela foi significativa (p < 0,01).
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Figura 5- Comportamento temporal das estatisticas descritivas do
IFDM no Tocantins. Média ajustada, coeficiente de variacao e suas
medidas de tendencia. Elaborado pelo autor, a partir de dados da
FIRJAN (2018).
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Figura 6- Comportamento temporal das estatisticas descritivas do
IFDM no Tocantins. IFDM maior, menor, diferenca entre eles a cada
ano e tendencia. Elaborado pelo autor, a partir de dados da FIRJAN
(2018).



Um numero maior de Outliers foi verificado nos anos de 2010, 2011
e 2012 (Figura 7). Contudo, apenas dois municipios apresentaram alto
desenvolvimento (IFDM>0,8) em algum ano da série: Palmas, desde 2009,
e Araguaina apenas nos anos de supracitados. Além desses, os
municipios de Gurupi, Paraiso do Tocantins e Pedro Afonso
apresentaram desenvolvimento positivo atipico em pelo menos um dos
anos estudados. Ao contrario, Recursolandia foi o municipio que

apresentou desenvolvimento atipicamente negativo em 2012 e 2014.
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Figura 7 - Comportamento temporal das estatisticas descritivas do
IFDM no Tocantins. Média bruta, mediana, desvios interquartilicos,
amplitude e outliers (*). Elaborado pelo autor, a partir de dados da
FIRJAN (2018).

As principais transformacdes no desenvolvimento médio dos municipios do
Tocantins no periodo analisado ocorreram a partir de 2007, quando nenhum municipio
foi classificado como de baixo desenvolvimento, e 2009, quando Palmas ingressou na
categoria de alto desenvolvimento, permanecendo assim até o fim da série temporal

(Tabela 2). Outro momento relevante foi 2011, quando a maioria dos municipios do



estado passaram a classificacdo de moderado desenvolvimento. Nos anos de 2013 ¢ 2014
ocorram os apices do progresso, quando mais de 76,8% dos municipios tocantinenses

foram classificados como de moderado e alto desenvolvimento (Tabela 2).

Tabela 2. Peso relativo das variaveis e indicadores que compoéem o
IFDM, por dimensao de desenvolvimento e suas fontes de dados.

Desenvolvimento
Ano Baixo Regular Moderado Alto
2005 5 97 29 0
2006 3 96 39 0
2007 0 83 53 0
2008 0 83 51 0
2009 0 73 64 1
2010 0 73 62 1
2011 0 54 80 2
2012 0 37 98 2
2013 0 32 104 2
2014 0 33 105 1
2015 0 49 89 1
2016 0 37 96 1

Elaborado pelo autor, a partir de dados da FIRJAN (2018).



DESENVOLVIMENTO
DAS REGIOES
GEOGRAFICAS
INTERMEDIARIAS



s figuras 8, 9 e 10 revelam o comportamento das meédias e a
variacao interanual do IFDM conforme as trés Regioes
Geograficas Intermediarias do estado do Tocantins, bem como,
as frequéncias de municipios classificados em cada categoria de
desenvolvimento proposta pela Firjan (2018). Observa-se que, embora
todas as Regidoes Geograficas Intermediarias tenham apresentado
melhoria substanciais em relacao a situacao de 2005 (Figura 8),
Araguaina foi a que obteve maior evolucao no periodo (u = 19,9%), ainda

que sua meédia tenha permanecido inferior as demais regioes.

Verificou-se linhas de tendencia com inclinacoes positivas bastante
robustas cujos coeficientes de determinacao (R?) sao de 84%, 75% e 90%
para Araguaina, Gurupi e Palmas, respectivamente. Segundo o teste de
Mann Kendall, as autocorrelagcoes no desenvolvimento das trés Regioes
Geograficas Intermediarias foram significativas (Araguaina, MK = 3,972;
Gurupi, MK = 3,223; Palmas, MK = 3,634). Esse teste analisa a diferenca
de sinais entre valores anteriores e posteriores numa série temporal e se
baseia na ideia de que, se houver uma tendéncia, os valores dos sinais

tenderao a aumentar constantemente ou diminuir consistentemente.

Gurupi foi a Regidao Geografica Intermediaria que mais sofreu com
a variabilidade interanual (CV = 20,4%), inclusive com variacao negativa
em 2008, ano em que as demais regides tiveram incremento no seu
desenvolvimento (Figura 9). Gurupi também foi marcada pela maior

variacao negativa da seria historica em 2015 (Figura 9). Por outro lado,



Palmas foi a Regido Geografica Intermediaria que apresentou a menor

evolucao (u = 13,7%) e a menor variabilidade (CV = 12,6%) no periodo.
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Figura 8 - Comportamento anual da média do IFDM conforme a
Regiao Geografica Intermediaria do Tocantins. Elaborado pelo autor,
a partir de dados da FIRJAN (2018).

Com relacdo a classificacdo, percebe-se que a distribuicao dos
municipios em cada categoria, conforme a regido, segue a tendéncia
estadual, ou seja, uma transicao positiva de municipios de

desenvolvimento regular para desenvolvimento moderado (Figura 10).

A queda dramatica de até 6% na evolucao do IFDM, ocorrida em
2015, nao foi suficiente para rebaixar qualquer municipio ao status de
baixo desenvolvimento. Na média interanual, a transicdo de municipios
classificados como de desenvolvimento regular para de desenvolvimento
moderado foi de 15%, 17% e 9% para as Regioes Geograficas

Intermediarias de Araguaina, Gurupi e Palmas, respectivamente.



B Araguaina ™ Gurupi © Palmas

=

8]

[=]

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Figura 9 - Comportamento da variacao interanual do IFDM conforme
a Regiao Geografica Intermediaria do Tocantins. Elaborado pelo
autor, a partir de dados da FIRJAN (2018).
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Figura 10- Frequéncia anual de municipios em cada classificacao de
desenvolvimento conforme a Regiao Geografica Intermediaria do
Tocantins. Elaborado pelo autor, a partir de dados da FIRJAN (2018).



DESENVOLVIMENTO
DAS REGIOES
GEOGRAFICAS
IMEDIATAS



estratificacdao anual do IFDM, conforme as Regidoes Geograficas
Imediatas do Tocantins, revela que houve transicao continua da
classificacao das meédias até 2014, um dos melhores anos de
desenvolvimento do periodo (Figura 11). A RGIm de Paraiso do Tocantins
se revelou a mais estavel em classificacao (desenvolvimento moderado),
com maior IFDM (u = 0,633+0,025) (Figura 12) e a quarta com menor
variabilidade interanual (CV = 8,99%). Araguatins apresentou a menor
meédia interanual (u = 0,545%£0,057) a maior estabilidade na classificacao

de desenvolvimento regular.

Em apenas dois anos da série, Araguatins atingiu o
desenvolvimento moderado (IFDM>0,6). Ainda assim, em termos de
crescimento médio, as RGIms de Araguatins e Tocantinopolis foram as
que mais cresceram no periodo, 2,89% e 2,44% respectivamente (Figura
13). Araguaina foi a terceira RGIm que menos cresceu (1,1%) no periodo,
embora tenha sido a segunda mais estavel em classificacao (Figura 13).
Fenomeno similar ocorreu com Paraiso do Tocantins, sendo a RGIm de

menor crescimento (0,93%) (Figura. 13).

O ano de 2015 foi marcado pelo decréscimo do IFDM de todas as
RGIms (Tabela 3). Com excecdo de Tocantinopolis (10,31%), todas as
demais RGIms apresentaram taxas negativas de mudancas do indicador
analisado. Dian6polis teve o pior desempenho, obtendo queda de 9% em
relacdo a 2014. Em 2016, apenas Miracema apresentou taxa negativa.
Contudo as taxas de crescimento formam muito amplas, variando de
0,11% em Araguatins a 7,57% m colinas do Tocantins (Tabela 3). Esse

fenomeno ocorreu também em 2010, mas em numero menor de RGIms.
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Figura 11- Comportamento anual e classificacao de desenvolvimento
conforme a média do IFDM de cada RGIm. As cores amarelo e verde
no “semaforo” representam desenvolvimento regular e moderado,
As linhas marcadas com amarelo e verde
representam as RGIms com pior e melhor desenvolvimento médio
no periodo. As colunas azuis representam os melhores anos do
desenvolvimento médio estadual. Elaborado pelo autor, a partir de
dados da FIRJAN (2018).

respectivamente.

Tabela 3. Variacao (%) e média interanual do IFDM, de acordo com

a RGIm.
RGIm 2006

2007
2,20
6,73
8,86
5,71
2,83
7,27
2,56
5,88

-1,85
5,68

-0,26

2008
-0,55
1,34
-5,25
-4,28
1,17
1,21
2,12
3,34
1,84
1,44

7,55

2009
6,30
6,67
1,75
3,84
4,71
1,91
0,69
5,61
0,35
1,73

-0,62

2010 2011
0,13 2,56
-1,77 4,52
2,46 4,29
-2,96 5,91
-3,02 4,57
-0,36 2,86
1,21 2,88
-3,28 6,17
0,04 1,78
-1,35 2,90
-2,72 10,90

2012
0,14
5,53
5,31
3,08
1,22
1,65
3,80
1,58
5,25
4,13

-2,51

2013
0,61
3,50

-2,40
1,43
1,92
1,03

-0,07
3,49
0,99
2,96

1,61

p
0,12
0,84

-0,57
0,86
0,52
2,50
0,60

-0,83

-0,83
1,85

-1,87

2015
-4,61
-2,35
-5,96
-9,03
-2,64
-3,86
-2,82
-3,15
-2,53
-1,60

0,31

2016
2,35
0,11
7,57
1,70
2,26
4,34

-0,18
0,27
2,87
1,23

5,11

1 Relativa ao ano anterior.
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Figura 12- IFDM em 2005 e 2016, bem como a média interanual do
periodo (coluna verde) cada RGIm. Elaborado pelo autor, a partir de
dados da FIRJAN (2018).
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Figura 13- Crescimento médio (%) do IFDM em cada RGIm no periodo
de 2005 a 2016. Elaborado pelo autor, a partir de dados da FIRJAN
(2018).
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Tocantinopolis chama a atencao pela grande amplitude de variacao
interanual, obtendo as maiores taxas de crescimento no estado em 2006,
2008 e 2011. Por outro lado, apresentou taxas negativas em 5 anos da
série analisada. Ainda assim, obteve a segunda maior taxa interanual de
elevacao do indicador de desenvolvimento dos doze anos estudados,

sendo superada apenas por Araguatins (Figura 13).

Nas figuras 14 e 15 € possivel visualizar a distribuicao geografica
dos municipios conforme o nivel de desenvolvimento, avaliado pelo IFDM,
em cada Regidao Geografica Imediata nos anos extremos da série temporal
analisada. De forma geral, € claramente perceptivel a evolucao da maioria
dos municipios. Nessa comparacao, verifica-se que as RGIms de
Araguatins e Tocantinopolis foram as que mais evoluiram em termos de
mobilidade categorica dos municipios que as compoem. Em 2005, todos
os municipios dessas RGIms eram de baixo ou regular desenvolvimento.
Ja em 2016, todos eram de regular (29%) ou de moderado (71%)
desenvolvimento, sendo que nenhum municipio apresentou IFDM
inferior a 2005. Gurupi e Porto Nacional também apresentaram grande

taxa de mobilidade (56,3% e 83,3%, respectivamente).

Apenas nove municipios tiveram decréscimo em relacdo a 2005,
sendo que trés deles (Pium, Cristalandia e Monte Santo do Tocantins)
pertencem a RGIm de Paraiso do Tocantins. Os demais, localizam-se nas
RGIms de Araguaina (Arapoema), Dianodpolis (Arraias e Novo Alegre),
Guarai (Recursolandia), Gurupi (Araguacu) e Porto Nacional (Oliveira de
Fatima). Por outro lado, apenas trés municipios evoluiram o suficiente
para transitar de baixo para moderado desenvolvimento: um na RGIm de
Porto Nacional (Chapada da Natividade) e dois na RGIm de Araguatins
(Sao bento do Tocantins e Sitio Novo do Tocantins). Dos onze municipios
de baixo desenvolvimento em 2005, trés ascenderam para

desenvolvimento regular e oito para moderado em 2016. Ja entre os 99



municipios da categoria regular, 63 evoluiram para moderados em 2016.
Por fim, dos 29 moderados em 2005, apenas um alcancou o alto
desenvolvimento (Palmas) em 2016 e dois regrediram (Arapoema e Novo

Alegre) para a categoria de regular.
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Figura 14- IFDM de cada municipio em 2005, conforme a categoria
de desenvolvimento geral e a localizacao na Regiao Geografica
Imediata. Elaborado pelo autor, a partir de dados da FIRJAN (2018).
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Figura 15- IFDM de cada municipio em 2016, conforme a categoria
de desenvolvimento geral e a localizacao na Regiao Geografica
Imediata. Elaborado pelo autor, a partir de dados da FIRJAN (2018).



Na dimensao educacional (Figuras 16 e 17) do desenvolvimento
municipal, apenas dois dos 139 municipios do Tocantins tiveram
regressao no periodo estudado. As RGIms de Araguaina e Guarai foram
as que tiveram maior progresso na comparacao 2005-2016 (Figuras 16 e
17, respectivamente) ao se considerar o somatorio das diferencas do

IFDM desses anos.

Palmas, que contém a capital do estado, nao configurou outlier e
foi apenas a terceira que mais evoluiu no periodo. As RGIms de
Tocantinopolis e Miracema do Tocantins foram as que menos
progrediram e que tiveram mobilidade categorica entre seus municipios.
Nesse ultimo quesito, a RGIm de Gurupi foi a primeira do ranking
estadual (71,4%), seguida por Araguaina (70,1%), apresentando quatro
municipios de alto desenvolvimento educacional (Alvorada, Crixas do

Tocantins, Gurupi e Sao Valério da Natividade).

Em 2005, nenhum municipio apresentou baixo desenvolvimento
na dimensao educacional. Havia 88 com nivel regular que evoluiram para
moderado (79) e alto (Fortaleza do Tabocao, Sao Valério da Natividade e
Tupirama) em 2016. Dos regulares, apenas Barra do Ouro, Filadélfia,
Palmeirante, Ponte Alta do Bom Jesus, Riachinho e Tocantinia
permaneceram na mesma categoria em 2016, embora todos tenham

melhorado seu indicador de educacéao.

Entre os 42 municipios com educacdo moderada em 2005,
Alvorada, Araguaina, Colinas do Tocantins, Colméia, Combinado, Crixas
do Tocantins, Gurupi, Nova Rosalandia e Palmas apresentaram
alcancaram alto desenvolvimento na educacao em 2016. Os demais
municipios permaneceram estaveis na categoria, sendo que apenas

Abreulandia e Luzinépolis apresentaram pequena reducao (0,5% e 0,8%,



respectivamente) no seu IFDM educacional. Em 2005 nenhum municipio

no estado estava na categoria de alto desenvolvimento educacional.
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Figura 16- Classificacao do desenvolvimento Educacional em 2005,
conforme a localizacao do municipio na Regiao Geografica Imediata.
Elaborado pelo autor, a partir de dados da FIRJAN (2018).
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Figura 17- Classificacao do desenvolvimento Educacional em 2016,
conforme a localizacao do municipio na Regiao Geografica Imediata.
Elaborado pelo autor, a partir de dados da FIRJAN (2018).



Entre as dimensdes que compdem o [FDM, a de emprego e renda (Figuras 18 e
19) foi a que menos progrediu, em média, em todas as RGIms... apresentando, inclusive,
grande prevaléncia de retrocesso entre todas elas. A melhoria do IFDM dessa dimensao
ocorreu apenas nas RGIms de Palmas, Tocantindpolis, Paraiso do Tocantins e Diandpolis,
nessa a ordem, considerando-se o média das diferencas entre 2005 e 2016 (Figuras 18 ¢
19, respectivamente). As demais regides imediatas tiveram retrocesso, sendo Araguaina
e Porto Nacional as mais afetadas, nessa ordem. Em Araguaina se localizam os dois
municipios que mais tiveram perdas em seu IFDM: Arapoema (]50,1%) e Araguaina
(115,4%). Ao contrario, apresentam-se os municipios de Aguiarndpolis (183,5%) e
Abreulandia (139,3%), pertencentes as RGIms de Tocantindpolis e Paraiso do Tocantins,

respectivamente.

No que se refere a mobilidade de categoria de desenvolvimento, a avalia¢ao
considerou 126 municipios, pois 13 ndo apresentavam dados para 2005 ou para 2016
(Figuras 18 e 19, respectivamente). Nesse sentido, foi possivel verificar que 36,7% dos
municipios foram rebaixados de categoria nos extremos do periodo analisado. Apenas
24,7% ascenderam de categoria e o restante, ou ficou estagnado, ou nio permitiu a
comparag¢do por caréncia de dados. No total, foram 72 os municipios que apresentaram
mudanga de categoria. Palmas (85,7%), Porto Nacional (83,3%) ¢ Gurupi (75%) foram
as RGIms que apresentaram as maiores prevaléncias de mobilidade. Diandpolis e
Araguatins foram as mais estagnadas, com taxas de mobilidade de 27,3% e 30,8%,
respectivamente. A maior propor¢cao de municipios promovidos de categoria foi
verificada na RGIm de Porto Nacional (53,9%), seguida de Guarai (50%). J4 as RGIMs
que tiveram maior propor¢ao de municipios rebaixados de categoria foram Palmas (60%)
e Paraiso do Tocantins (35,7%). Por fim, as RGIms mais estdveis foram Araguatins

(69,2%) e Miracema do Tocantins (60%).
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Figura 18- Classificacao do IFDM de cada municipio em 2005,
conforme a categoria de desenvolvimento Ocupacional (Emprego e
Renda) e a localizacao na Regiao Geografica Imediata. Elaborado pelo
autor, a partir de dados da FIRJAN (2018).
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Figura 19- Classificacao do IFDM de cada municipio em 2016,
conforme a categoria de desenvolvimento Ocupacional (Emprego e
Renda) e a localizacao na Regiao Geografica Imediata. Elaborado pelo
autor, a partir de dados da FIRJAN (2018).



Nas figuras 20 e 21 sao destacados os dez municipios com maior
IFDM Emprego e renda em 2005 e 2016, respectivamente. Sao eles:
Araguaina, Arapoema, Bandeirantes do Tocantins, Cariri do Tocantins,
Fortaleza do Tabocao, Marianopolis do Tocantins, Palmas, Paraiso do
Tocantins, Peixe e Talisma em 2005 e Aguiarnopolis, Araguaina, Caseara,
Chapada da Natividade, Fortaleza do Tabocao, Gurupi, Palmas, Paraiso

do Tocantins, Sandolandia e Sucupira em 2016.

Vale ressaltar que apenas Araguaina, Fortaleza do Tabocao,
Palmas e Paraiso do Tocantins permaneceram entre os dez municipios
com maiores desenvolvimento de emprego e renda entre 2005 e 2016.
Também que 60% e 50% desses municipios, em 2005 e 2016

respectivamente, sao localizados as margens da BR 150.
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Figura 20- - Localizacao dos dez municipios om maior IFDM de
Emprego e Renda em 2005. Elaborado pelo autor, a partir de dados
da FIRJAN (2018).
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Figura 21 - Localizacao dos dez municipios om maior IFDM de
Emprego e Renda em 2016. Elaborado pelo autor, a partir de dados
da FIRJAN (2018).



O terceiro aspecto ou dimensao que compode o IFDM ¢é a atencéao
primaria em saude (Figuras 22 e 23). Nesse aspecto, considerando as
meédias das diferencas entre 2005 e 2016 (Figuras 22 e 23,
respectivamente), verificou-se que as RGIms de Araguatins (u = 0,366 +
0,066) e Tocantinopolis (u = 0,291 £ 0,134) foram as que mais evoluiram.
Embora todas as RGIms tenham evoluido no periodo, as de Paraiso do
Tocantins e Dianodpolis foram as que obtiveram os progressos mais
timidos, com aumento médio de 0,051+ 0,07 e 0,066 *= 0,147

respectivamente.

Apenas doze municipios apresentaram retrocesso em seus valores
de IFDM-Saude na comparacao 2005-2016 (Figuras 22 e 23,
respectivamente), sendo quatro na RGIm de Dianépolis (Combinado,
Conceicao do Tocantins, Lavandeira e Novo Alegre), um em Guarai
(Recursolandia), trés em Miracema do Tocantins (Miracema do Tocantins,
Rio dos Bois e Tocantinea), um em Palmas (Lajeado) e trés em Paraiso do

Tocantins (Araguacema, Cristalandia e Lagoa da Confusao).

A grande mobilidade (72,7%) dos municipios, em termos de classes
de desenvolvimento, foi marcante na dimensao da em sauide. Nas RGIms
de Araguatins e Tocantinépolis todos os municipios mudaram para uma
categoria superior a de 2005 (Figura 22). Os municipios de
Augustinopolis, Axixa do Tocantins, Carrasco Bonito, Praia Norte e Sao
Bento do Tocantins, todas na RGIm de Araguatins, evoluiram de baixo
para moderado desenvolvimento em saude. O mesmo ocorreu com
Ipueiras do Tocantins, na RGIm de Porto Nacional, e Maurilandia do
Tocantins, na RGIm de Tocantinopolis. Por outro lado, apenas um dos
quatro municipios da RGIm de Miracema do Tocantins alterou sua
classificacdo de IFDM-Saude. Entre os doze municipios que tiveram
reducao de IFDM-Saude em 2016, apenas Lavandeira e Novo Alegre
sofreram rebaixamento de categoria, passando de moderado para regular

e de alto para moderado, respectivamente.
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Figura 22 - IFDM de cada municipio em 2005, conforme a categoria
de desenvolvimento em servicos de Satide e a localizacao na Regiao
Geografica Imediata. Elaborado pelo autor, a partir de dados da
FIRJAN (2018).
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Figura 23 - IFDM de cada municipio em 2016, conforme a categoria
de desenvolvimento em servicos de Satide e a localizacao na Regiao
Geografica Imediata. Elaborado pelo autor, a partir de dados da
FIRJAN (2018).



Os mapas de cluster bivariado (Figura 24) exibem as associacoes
espaciais significativas (p < 0,05) conforme as suas diferentes categorias
nos anos extremos da série temporal. Nesse sentido, os municipios que
apresentaram associacoes espaciais significativas entre Educacao e
Ocupacao (emprego e renda) aumentaram de 21, em 2005, para 24, em
2016. Houve reducao de clusters do tipo AA e aumento dos BB, mas as
localizacoes nao apresentaram um padrao espacial de repeticao entre os

anos (Figuras 24A e 24D).

A LISA das variaveis educacdao e saude mostrou grandes e
persistentes clusters do tipo AA, compostos por municipios localizados
predominantemente nas RGIms de Paraiso do Tocantins e Araguaina. O
grande cluster BB contido na RGIm de Araguatins em 2005, desfez-se em
2016 e houve o surgimento de outro grande cluster, do mesmo tipo,
envolvendo municipios das na RGIms de Araguaina, Colinas do
Tocantins, Guarai e Palmas (Figuras 24B e 24F). Comportamento muito
similar a esse, envolvendo as mesmas RGIms, ocorreu na associacao
espacial entre ocupacao e saude (Figuras 24C e 24G), ou seja,
concentracao de municipios de bom desenvolvimento em saude cercados
por vizinhos de bom desenvolvimento ocupacional mais ao centro-sul e
ao norte do estado. Ao contrario, verifica-se maior concentracao de
municipios de baixo desenvolvimento em saude cercado de municipios e

de baixo desenvolvimento ocupacional no centro-norte e sul o estado.
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pesar das limitacoes do IFDM, que considera apenas registros

administrativos da gestdo publica para avaliar o

desenvolvimento municipal, a sua utilizacdo apresenta a
vantagem de reduzir o espacamento temporal entre as medidas. Dessa
forma, esse indicador se apresenta como uma alternativa relevante para
a implementacao do carater formativo da avaliacao dos pontos fortes e
fracos, bem como do sucesso ou do fracasso, de uma estratégia de
desenvolvimento de uma regidao ou municipio (OLIVEIRA; PIFFER;
STRASSBURG, 2019; SIEDENBERG, 2003). Siedenberg (2003) enfatiza a
necessidade da utilizacao de indicadores que possam ser apresentados
em séries temporais de curto intervalo para permitir analises e
comparagoes municipais inter ou intrarregionais com a agilidade

condizente ao tempo do mandato de uma gestao.

A descentralizacao da administracao publica inerente ao pacto
federativo, alicercado na constituicao federal de 1988, resultou em maior
autonomia das diferentes esferas governamentais no que se refere a
arrecadacao e gastos (AMURIN, 2013). Por outro lado, elevou as
responsabilidades dos estados e municipios no sentido de garantir a
oferta de servicos publicos fundamentais como saude e educacao. No
entanto, a maioria dos municipios brasileiros é altamente dependente de

recursos federais (VIEIRA; ABRANTES; DE ALMEIDA, 2020).

Desde 1996, quando o IBGE passou a divulgar as contas nacionais
trimestralmente, o produto interno bruto — PIB do Brasil cresce de forma
consistente, apesar das oscilacoes intranuais caracterizadas por valores

menores no primeiro trimestre e maiores no quarto trimestre. O fato é



que o PIB brasileiro cresceu 271% e o do estado do Tocantins 310% no
periodo analisado no presente estudo (IBGE, 2020). Nesse sentido, o
desenvolvimento estadual do Tocantins acompanhou essa tendéncia e
melhorou na medida em que se processava o crescimento economico do

pais (Figura 5).

Ha quase consenso na literatura sobre a ideia de que o
desenvolvimento, da forma como €& avaliado hegemonicamente, é
dependente do crescimento. Contudo, somente o crescimento nao
garante desenvolvimento (DOWBOR, 2017; FURTADO, 1974; VIEIRA E
SANTOS, 2012; OCAMPO, 2005; DUPAS, 2006; PIKETTY, 2014;
GALBRAITH, 1998; BRESSER-PEREIRA, 2011). Além das politicas
distributivas do governo central, o desenvolvimento também é fruto da
gestdo nas esferas estadual e municipal. Nesse sentido, as RGIns
funcionam como um termometro que integra o desempenho das
diferentes esferas de governo diante os impactos internos e externos

(Figura 6).

No caso do Tocantins, as oscilagcées pontuais no progresso dos
indicadores de desenvolvimento podem estar associadas as fases da
politica econéomica do governo federal e as crises econdmicas globais
(DOWBOR, 2020; DOWBOR, 2017). Percebe-se que durante a fase
distributiva (2003-2013), mesmo diante da grande crise econdmica
mundial de 2008, o progresso das RGIns foi pouco impactado. Ja durante
a fase de austeridade, a partir de 2014, o impacto sobre o
desenvolvimento foi substancial, especialmente na RGIn de Gurupi, que
parece mais variavel do que as demais. Gurupi apresentou os maiores

progressos no periodo, mas também as maiores quedas (Figuras 7 e 8).

A desigualdade €é wum fator essencial na avaliacdo do
desenvolvimento de um territorio e ela € mais bem percebida em escalas
espaciais de melhor definicao (BARBOSA, 2017; GARCIA; GARCIA-
SIERRA; DOMENE, 2020; IBGE, 2018). Percebe-se, nesse estudo, que as



RGIms mais pobres do Tocantins, Araguatins e Tocantinépolis (HOHER
et al., 2018), foram as que apresentaram maior progresso médio no
indicador geral de desenvolvimento (Figura 13). Seu progresso foi
especialmente substancial nas areas de educacao e saude (Figuras 16,
17, 22 e 23) onde as politicas de repasse do governo federal, como o
FUNDEB e o SUS, sao de importancia fundamental. Vazquez (2014), por
exemplo, analisou as politicas de educacao e saude, concluindo que a
adesao dos governos municipais garantiu a eficacia da regulacao federal
sobre essas dimensodes, o que promoveu fortemente o desenvolvimento

municipal.

Para Vazquez (2014), o periodo de 1998 a 2006 foi marcado pela
ampliacao da oferta municipal de vagas no ensino fundamental e das
acoes de atencao basica de saude. Além disso, o autor supracitado
verificou aumento dos gastos per capita aplicados nos municipios e
reducao da desigualdade horizontal no financiamento da educacao
(Fundef) e da saude (Piso de Atencao Basica), medida pelo coeficiente de
Gini. A comparacao das classificacoes de desenvolvimento da educacao
(Figuras 16 e 17) e saude (Figuras 22 e 23) nos municipios do Tocantins
parecem revelar certa continuidade desse fenéomeno no periodo de 2005
a 2016, especialmente nas RGIms compostas por municipios menores.
Isso é coerente com os achados de Ribeiro (2016), que verificou maiores
reducoes das desigualdades de renda nos menores municipios, segundo

seu porte populacional.

Hoéher et al. (2018) testaram a hipdtese da dependéncia espacial
entre o PIB per capita e IDH, mostrando evidéncias da relacao positiva
entre essas variaveis. Os autores identificaram microrregidoes com
aglomeracao de cidades de elevado PIB per capita, coincidindo com
elevado IDHM (clusters tipo AA), assim como para as regides com baixos
valores para essas variaveis economicas e sociais (clusters tipo BB),
indicando a existéncia do efeito de transbordamento para os municipios

vizinhos. Isso foi, em parte, verificado no presente estudo (Figura 24),



onde as relacoes significativas entre ocupacao (emprego e renda) e
educacao (Figuras 24A e 24D), bem como, entre ocupacao e saude
(Figuras 24C e 24F) foram verificadas, mas com baixa formacao de

clusters.

Embora tenha sido constatada a timida formacao de clusters tanto
em 2005 quanto em 2016 (Fig. 24), a evolucao do desenvolvimento em
termos de mobilidade categorica a educacao e saude (Figuras 16, 17, 22
e 23) foi alta. Porem todas as analises mostraram resultados de
mobilidade e crescimento reduzidos no indicador de emprego e renda
(Fig. 8). Em escala estadual, Costa e Gartner (2017) analisaram os
impactos da alocacao orcamentaria em educacdo e saude sobre a
desigualdade de renda no periodo de 1995 a 2012 e concluiram que os
estados com maior volume de gastos em atencao basica, assisténcia
hospitalar, suporte profilatico e ambulatorial, e educacao infantil
conseguiram reduzir as desigualdades de renda com maior intensidade.
Contudo, para Gramani (2017), a influéncia da desigualdade de renda na

educacao é dependente do cluster no qual o municipio esta inserido.

Conforme Gramani (2017), nos clusters de municipios mais ricos,
o indice de Gini tem grande influéncia na educacao, enquanto as
variaveis relacionadas com a evolucao dos alunos na escola (taxa de
analfabetismo e defasagem escolar) ndo tém influéncia significativa. Ja
nos clusters de municipios mais pobres ocorre exatamente o contrario,
ou seja, a desigualdade de renda nao € significativa nos resultados do
desenvolvimento educacional como ocorre em 79% dos municipios

tocantinenses (Figuras 24A e 24D).

No campo da saude, entre 2003 e 2014, houve a materializacao de
programas e agoes como o atendimento pré-hospitalar movel (SAMU), a
criacao da Camara de Regulacao do Mercado de Medicamentos (CAMED),
o fortalecimento da politica de medicamentos genéricos, a criacao do

Programa Farmacia Popular, o Programa Brasil Sorridente, a criacdo de



aproximadamente 500 laboratorios regionais de proteses dentarias e
centros de especialidade. Além do Programa de Aceleracao do
Crescimento da Saude (PAC da Saude) e do Programa Mais-Médicos que
ajudaram a reduzir as desigualdades regionais € municipais nesse campo
(MENICUCCI, 2019). Contudo, a partir de 2014, o governo Dilma (2011 -
2016) foi marcado pela instabilidade politica, contrarreformas de direitos
sociais e retrocessos nas politicas de assisténcia social e saude que
frearam os avancos no desenvolvimento dos municipios (Figuras 5 e 6;

Tabela 3).

Outro fator comumente associado a uma possivel melhoria do
desenvolvimento de alguns municipios do Tocantins € a implementacao
de grandes obras. Nesse sentido, foi verificado que parte expressiva dos
municipios com maior IFDM para emprego e renda sao localizados no
percurso da rodovia Belém-Brasilia (Figuras 20 e 21). Contudo, dos
municipios as margens das usinas hidroelétricas, apenas Palmas e Peixe
figuram nesse ranking para essa dimensao do desenvolvimento. Palmas,
por ser a capital, tem seu desenvolvimento influenciado por inuUmeros
fatores de ordem politica e econdémica, especialmente no setor de servicos
publicos (IBGE, 2020). Ja Peixe, figurou entre os dez somente no ano de
2005 (Figura 20) nessa delimitacdo temporal. Lima et al. (2019)
investigaram os impactos da instalacao de Usinas hidrelétricas nos
municipios do Estado do Tocantins e alertam para o fenomeno de “boom
and bust”, ou seja, a teoria econdomica que defende a ideia de que o alto
indice de crescimento municipal proporcionados por uma grande obra,
durante sua implementacdo, nem sempre se mantém e os problemas
socias, ambientais e economicos ocasionados pelo empreendimento

podem comprometer o desenvolvimento municipal.

De forma geral, os resultados desse estudo corroboram com os
achados de Oliveira, Piffer e Strassburg (2019), que analisaram o
desenvolvimento regional do Tocantins e concluiram que apenas 15

municipios podem ser classificados como polos de desenvolvimento. Além



disso, constataram que houve melhoria no indice de desenvolvimento em
todos territorios do estado do Tocantins, embora a dinamica econémica

dos municipios que margeiam a BR-153 (Belém-Brasilia) seja maior.

Oliveira, Piffer e Strassburg (2018), IBGE (2018) e Santos e Naval
(2020) chamam a atencao para o fato de que a maioria dos municipios
tocantinenses tem sua economia baseada na agropecuaria, com
substancial parcela de atividades relacionadas a subsisténcia e com
baixo poder de promover dinamismo socioeconémico. Os investimentos
em infraestrutura basica, como a Rodovia Belém-Brasilia, a Ferrovia
Norte-Sul, hidroelétricas e a construcao de Palmas, além da expansao do
agronegocio da soja e do boi, foram importantes para alavancar o
desenvolvimento em diferentes épocas, mas nao suficientes para garantir

sustentabilidade.

Santos (2020) analisou os indicadores sociais dos municipios
tocantinenses de Campos Lindos, Formoso do Araguaia, Lagoa da
Confusao, Pedro Afonso e Porto Nacional no periodo de 1991 a 2010, onde
atua mais vigorosamente o agronegocio, e verificou que os indices de
qualidade de vida social dos municipios analisados nao correspondem
aos indices recomendados pela Organizacao das Nacodes Unidas. Ja
Severo Santos (2020), mostrou que os municipios produtores de soja no
MATOPIBA apresentaram pouca melhoria do desenvolvimento geral
(IFDM), ja que ampliaram a concentracdo de renda e nao melhoraram a
educacao. Ademais, municipios com mais de 30 anos de producao
exibirem piores indices de saude quando comparados aos municipios nao
produtores. Para esse pesquisador, ha evidéncia suficientes para refutar
a hipotese de que o desenvolvimento dos municipios produtores é reflexo

do crescimento econdémico proporcionado pela sojicultora.



Medeiros, Oliveira e Caminha (2019) analisaram a gestao fiscal dos
municipios do Tocantins e constataram que 52% do PIB estadual provem
do setor de servicos e que ocorreu crescimento no recolhimento de
impostos municipais entre 2006 e 2013. Porém, os municipios
tocantinenses ainda apresentaram forte dependéncia financeira das
transferéncias federais, especialmente do Fundo de Participacao dos
Municipios - FPM. Adicionalmente, Vieira, Abrantes e Almeida (2020)
demonstram que o FPM influenciou positivamente o desenvolvimento dos
municipios brasileiros no periodo de 2008 a 2012. Para esses autores, o
FPM pode auxiliar na promocao do desenvolvimento socioeconémico
regional, mas até um determinado nivel, uma vez que € irrelevante para
os municipios de alto desenvolvimento. Nesse sentido, vale lembrar que
Palmas € o unico municipio considerado de alto desenvolvimento no

estado do Tocantins (Figura 15).

Leite Filho e Fialho (2015), avaliaram a associacao entre gestdo
fiscal publica e desenvolvimento nos municipios brasileiros,
demonstrando que, no periodo de 2006 a 2010, houve crescimento nos
indicadores de educacao e saude, concomitantemente a diminuicao no
emprego e renda. Esses resultados corroboram com os verificados nas
figuras 16, 17, 18, 19, 22 e 23. Além disso, a gestao fiscal foi considerada
regular, com moderado aumento nos gastos com pessoal e baixa
capacidade de geracao de receita propria. Isso é reforcado pelas
conclusdoes de Medeiros, Oliveira e Caminha (2019) em relacdo aos
municipios do Tocantins e demonstra que ha relacao positiva entre

gestao publica fiscal do municipio e desenvolvimento.

Em 2016, a Confederacao Nacional de Municipios (CNM, 2016),
publicou um estudo que demonstrava a crescente demanda nas areas de
saude e educacdao na escala de gestao municipal e que o
subfinanciamento somado ao atraso dos repasses do governo federal aos
municipios, resultavam em agravamento do processo de judicializacao

dessas areas. O estudo apontava, por exemplo, que um medicamento



judicializado podia custar 4 vezes mais do que aquele proveniente de uma
licitacao. Nesse sentido, a médio prazo, ocorreria forte precarizacdo da

politica de Saude.

As situacgoes apontadas pela CNM (2016) sao historicas, mas foram
agravadas fortemente pela adocao da politica econdémica de austeridade
do governo federal diante da crise econdémica mundial, que reduziu a taxa
de crescimento do PIB, e das acoes midiaticas da operacao lava-jato
(DOWBOR, 2020; DOWBOR, 2017; TEIXEIRA; DWECK; CHERNAVSKY,
2018). Isso somado a crise politica, iniciada logo apos o pleito eleitoral de
2014, que paralisou os projetos do governo no congresso € que
posteriormente se aprofundou com o impeachment de Dilma Rousseff,
afastada no inicio de 2016, intensificou exponencialmente o
subfinanciamento e as irregularidades dos repasses aos municipios

(SIQUEIRA, 2019; TEIXEIRA; DWECK; CHERNAVSKY, 2018).

Os valores insuficientes para manutencdo das creches, a
desatualizacao dos valores e atrasos nos repasses dos programas
federais, a insuficiente complementacdo da Unido ao Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacao (Fundeb), a inadequacdo do critério de
reajuste do piso do magistério e da saude, o subfinanciamento e o
desfinanciamento do SUS estdo gerando consequéncias nocivas as
gestoes municipais (CNM, 2016). Cabe ressaltar que, a partir de 2016,
com o advento do governo Temer, as politicas publicas de promocéao da
inclusao social passaram a ser fortemente questionadas e refutadas, em
alguns casos (ARRETCHE; MARQUES; FARIA, 2019; ROSSI; DWECK,
2010).

Considerando a instituicio da Emenda a Constituicao (EC
95/2016) que impoe um teto aos gastos publicos, inclusive nas areas de
educacao, saude e assisténcia social, a ruptura na taxa de melhoria do

desenvolvimento municipal tende a se agravar a niveis que podem violar



as convencoes internacionais de direitos humanos (ONU, 2016). Nesse
sentido, Dweck et al. (2018) afirmam que a constitucionalizacdo da
austeridade pela EC 95 tende a aumentar a desigualdade social no Brasil.
A analise sistematica da historia das intervencoes de austeridade no
mundo realizada por Blyth (2017) revela que essa € um veneno para o

funcionamento dos mecanismos que melhoram o desenvolvimento.

No brasil, o mercado de compras governamentais representou
12,5% do PIB no periodo de 2006-2016, mas apresentou queda de 4,5%,
entre 2012 e 2016 (RIBEIRO; INACIO JUNIOR, 2019). Uma vez que o
gasto do governo € renda direta e indireta para o setor privado, pois os
servidores publicos tém poder de compra razoavelmente estavel, quando
o governo deixa de gastar, a tendéncia € de que ocorra déficit no setor
privado. Nesse sentido, em meio a uma recessao caracterizada pela
contracao do gasto privado, se o governo procurar evitar o déficit publico
cortando suas despesas, ele pode simplesmente piorar a sua situacao
patrimonial e a do setor privado, ou seja, o esforco fiscal cortara ainda
mais as receitas do setor privado (BLYTH, 2017; DOWBOR, 2017;
DWECK et al., 2018; PIKETTY, 2015; ROSSI; DWECK, 2016).

Nesse estudo, buscou-se demonstrar que ao longo dos governos do
PT (2003 a 2015), a melhoria do desenvolvimento ocorreu de forma
consistente, reduzindo as desigualdades entre os municipios e elevando
o padrao de qualidade e acessibilidade aos servicos publicos de saude e
educacdo. Também que as oscilacoes no indicador geral de
desenvolvimento estavam relacionadas a dimensao de emprego e renda,
sendo este, mais vulneravel as crises economicas e institucionais. Os
indicadores de educacao e saude alavancaram o desenvolvimento,
especialmente das RGIms mais pobres, como Araguatins e

Tocantinopolis.



O auge do processo de melhoria do desenvolvimento ocorreu nos
anos de 2013 e 2014, seguido imediatamente por um choque fiscal em
2015 que resultou em queda substancial do IFDM. Ainda assim, o
progresso dos municipios, das RGIms, das RGIns e do estado foi evidente

na comparacao entre 2005 e 2016.
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